Utbildning for fortroendevalda
den 26 januari 2023

Kommunallagen, forvaltningslagen och offentlighets- och
sekretesslagen m.m.
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Hur Sverige styrs - kortform

= All makt utgar fran folket. Den offentliga makten utovas under
lagarna.

= For rattskipningen finns domstolar och for den offentliga
forvaltningen statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter.

= Det ska sarskilt aligga det allmanna att trygga ratten till halsa,

arbete, bostad och utbildning samt att verka for social omsorg och
trygghet.

Hamtat ur regeringsformen 1 kap 1-2 § §
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Vad ar en kommun?

= En kommun ar en gemenskap - en sammanslutning av dem som ar
kommunens medlemmar.

= En kommun ar en offentligrattslig juridisk person.
= Ingen frivillig sammanslutning
= Tvingande medlemskap
=  Omfattar ett bestamt geografiskt omrade
= Ratt att ta ut skatt for att skota sina uppgifter

= Underkastad statlig tillsyn och kontroll
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Den kommunala sjalvstyrelsen

1862-ars kommunalférordningar lade grunden for dagens
kommunallag

=  Tre grundpelare:
- den kommunala kompetensen
- den kommunala beskattningsratten
- laglighetsprovning (tidigare kommunalbesvar)

= Demokratin utgor den viktigaste vardegrunden for den kommunala
sjalvstyrelsen

=  Kommunal sjalvstyrelse ar inte ett definierat begrepp men fastslagen | #® .S
saval 1 kap. 1 §8 Regeringsformen ("RF”) som 1 kap. 2 § '{ :"
kommunallagen ("KL”) — en sjalvstandig och inom vissa granser fri "
bestammanderatt av kommunala angelagenheter

. \

= Vid stiftande av lagar. Kan andamalet uppnas pa ett mindre
ingripande satt for kommunerna an pa det satt som foreslas?

Proportionalitetsprincip — RF 14 kap 3 §
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Medlem i en kommun, 1 kap 5§ KL

= Folkbokford i kommunen
= Agare av fast egendom belagen i kommunen
= | den kommun dar kommunalskatt ska betalas

» Vissa EU-medborgare som ar bosatta i kommunen men som av
sarskilda skal inte ska folkbokforas dar, handlar om sarskilda
personalkategorier med familjemedlemmar vid vissa
internationella organ som ar utsanda till Sverige
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Det kommunala verksamhetsomradet

Kommunens organisation, verksamhetsform och befogenhet regleras
i lag, 8 kap 5 § regeringsformen

Kompetensomradet och kommunens skyldigheter regleras i
kommunallagen samt befogenhetsutvidgande lagstiftning t.ex.
ellagen, lagen om kommunala befogenheter

Kompetensomradet och skyldigheter paverkas av speciallagstiftning
t.ex. PBL, MB, SolL etc.
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Obligatorisk verksamhet och frivillig...

Pedagogisk verksamhet, skola, forskola etc.

Socialtjanst, aldreomsorg och LSS

Sambhallsplanering, plan-, bygg och miljolagstiftning mm

Teknisk planering, avfallshantering, vatten- och avlopp, kommunal vaghallning mm

Kultur, bibliotek

Sakerhet, krisberedskap, civilt forsvar och samt uppgifter enligt lag om skydd mot olyckor mm

Politisk verksamhet och demokratifragor, verksamhet for att administrera och stddja beslutsfattare, men
ocksa tex partistod samt fragor medborgardialog i form av tex medborgarforslag och medborgarinitiativ.

De flesta kommuner har darutdver en néringslivsfunktion, inom ramen for sin funktion att utveckla och bevara
lokalsamhallet. Kommunerna ar ocksa aktorer pa kultur/fritidsomradet med simhallar, féreningsbidrag,
kulturskolor, offentlig konst mm
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Kommunala befogenheter och principer

Kommunal kompetens — anger den yttre gransen for vad kommunen,
inklusive kommunala bolag, far gora

= Angelagenheter av allmant intresse som har anknytning till
kommunens omrade eller dess medlemmar, 2 kap 1§ KL

=  Ska finnas stod i ett allmant till kommunen knutet intresse - det racker
inte med att det inte strider mot ett allmanintresse - Likkistefallet

= Lokaliseringsprincipen — lokalt allmanintresse som ofta
sammanfaller med den geografiska gransen men behover inte gora
det. Lokaliseringen av nyttan ar det viktiga! Lex Bollmora

*» Bygga badhus men det finns redan ett vattenland? Sponsring av

golftavling? tyresd kommun &



Kommunala befogenheter och principer forts.

Uppgifter som ankommer pa annan, 2 kap. 2 § KL — exempelvis
statliga angelagenheter, andra kommunala enheter eller dar det finns
reglering om exklusiv kompetens

Ibland sammanfaller kompetens pa flera parter, exempelvis kultur,
kommunikationer och naturvard.

Tyreso kommun vill starta bankliknande verksamhet med utlaning av
pengar framst for att oka egenforetagandet i kommunen —
kompetensenligt?

Kampanjmedel for Oresundsbron, bidrag till en professur for
naringslivsforskning
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Forbud mot understod till enskild

Princip som har harstammar fran praxis och finns inte uttryckligen
angiven i KL — harleds fran krav pa "allmant intresse”

Det ligger inte i det allmanna intresset att stodja enskilda och det ar
inte majligt att efterge fordringar som kommunen har pa sina
medlemmar, t.ex. ranta pa obetalda avgifter

Minnesgavor, julgavor och bidrag till personalvardande aktiviteter till
personer som nyligen haft anknytning till kommunen ar ok
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Forbud mot spekulativ verksamhet,
2 kap. 7§ KL

Ok att bedriva sedvanlig kommunal affarsverksamhet

- utan vinstsyfte pa lang sikt, dverskott ibland ar ok,

- for att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster till
medlemmarna

Anknytningskompetens — kan vara ok att bedriva annan verksamhet
som i vanliga fall inte ar kompetensenlig om det finns ett naturligt
samband med kompetensenlig verksamhet och bedrivs | mindre
skala, t.ex. café i ett kommunhus

Overskottskompetens — tillfalliga dverskott kan séljas pa den 6ppna
marknaden, t.ex. forsaljning av ved fran kommunal verksamhet
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Forbud mot understod till enskilda foretag,
2 kap. 8 § KL

Generella stodatgarder till forman for det allmanna
naringslivskollektivet ar ok.

Foreligger synnerliga skal kan understod ges till enskilda
naringsidkare — arbetsmarknadsskal utgor inte synnerliga skal

Stadshotell, livsmedelsbutik, bensinstation kan vara ok for att kunna
erbjuda en lagsta serviceniva i kommunen

Underprisoverlatelse av fastigheter och EU:s statsstodsregler
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Lag om vissa kommunala befogenheter (2009:47)

Kompentensutvidgande
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Grunden for kommunens kompetens och
verksamhetsomrade sammanfattning

Kommuns organisation, verksamhetsform samt befogenhet ska regleras i lag, 8:5
RF

Undantag for regeringen som efter bemyndigande i lag kan meddela forordning i
vissa fall, 8:7 RF

Kommunallagen, samt befogenhetsutvidgande lagstiftning t.ex. ellagen, lagen om
kommunala befogenheter

Speciallagstiftning t.ex. PBL, MB, LSO, SolL
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Viktiga principer vid beslutsfattande

Likstallighetsprincipen 2 kap. 3 § KL

Likstallighetsprincipen ar tillamplig mellan kommunen och dess medlemmar

Lika fall behandlas lika och olika fall behandlas olika

Avsteg fran likstallighetsprincipen far ske antingen om det finns lagstod eller om det
foreligger "sakliga skal”

Avsteg och undantag innebar inte att det har utvecklats en ny praxis som kan
aberopas av andra med stdd av denna princip

Vid myndighetsutovning galler likstallighetsprincipen undantagslost om det inte finns
stod i lag (aven bestammelser i regeringsformen och forvaltningslagen)
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Viktiga principer vid beslutsfattande, forts

Forbud mot betungande beslut med tillbakaverkande kraft, 2 kap.
48 KL

Retroaktivitetsforbudet ar mer matematisk/ekonomisk an juridisk

Ofta handlar det om taxor som oavsiktligt far en retroaktiv effekt men
kan ocksa handla om att med retroaktiv verkan aterkalla beslut dar
medlemmarna beviljats formaner

Undantag kan goras om det foreligger "synnerliga skal” — ska
tillampas restriktivt

Viss retroaktivitet anses tillaten avseende VA-avgifter
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Viktiga principer vid beslutfattande forts
Sjalvkostnadsprincipen, 2 kap. 6 § KL

Avgifter som tas ut ska motsvara kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som
tillhandahalls — galler bade medlemmar och andra medborgare

Undantag om det finns stod i lag for att bedriva verksamhet enligt affarsmassiga
principer (naturgas och fjarrvarme) eller stod i lag om hur en avgift ska beraknas

Sjalvkostnaden - hela den avgiftsupptagande verksamheten eller rorelsen och
eventuella dverskott ska hallas isar fran andra kommunala medel

Undantag — ekonomiskt forvaltning inkl. forsaljning av fastigheter
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Organisation och verksamhetsformer, 3 kap. KL

Kommunfullmaktige — beslut i arenden av principiell beskaffenhet eller principiell vikt

Kommunstyrelsen — samordnar och leder forvaltningen, utdvar uppsikt over ovriga
namnder och ansvarar for kommunens ekonomi

Namnder, utskott och beredningar, 3 och 6 kap. KL

Revisorer, 12 kap. KL — observera sjalvstandig stallning och ej ha andra
fortroendeuppdrag (galler aven nara anhorig)

Kommunalforbund, 3 kap. 8 § och 9 kap. KL
Kommunala bolag, stiftelser och foreningar, 10 kap. KL

Privata utforare, 10 kap. 3, 7-9§ § KL
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Fortroendevalda, 4 kap. KL

= Vem kan vara fortroendevald?
Den som vid tidpunkten for sadant val ar:
- 18 ar och folkbokford i kommunen senast pa valdagen, och
- svensk eller annan EU-medborgare, medborgare pa Island eller Norge, eller varit
folkbokford i Sverige tre ar i foljd fore valdagen

= Uppdragets upphorande:
- pa egen begaran (om det inte foreligger sarskilda skal daremot)
- uppfyller inte villkoren i punkten ovan, dvs ar inte langre valbar — KF "dispens”

» Aterkallande av uppdraget far ske av KF om:
- ansvarsfrihet vagrats eller efter lagakraftvunnen dom for brott som kan ge fangelse
| lagst ett ar (KL 4:9); eller
- vid forandringar i namndorganisation eller den politiska
majoriteten i namnden inte langre ar densamma
som i fullmaktige (KL 4:10)
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Fullmaktiges uppgifter, 5 kap. KL

Arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, framst

Mal och riktlinjer

Budget, skatt, viktiga ekonomiska fragor

Namndernas organisation och verksamhetsformer

Val av ledamoter och ersattare i namnder och beredningar, val av revisorer
Grunder for ekonomiska formaner till fortroendevalda

Arsredovisning och ansvarsfrihet

Folkomrostning i kommunen

Ovriga fragor enligt KL eller annan lag
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Namndernas uppgifter, 6 kap. KL

Fragor som ror den forvaltande verksamheten inom namnden

Fragor som de ska handha enligt lag eller annan forfattning, t.ex. socialtjanst (SolL)
och stadsbyggnad (PBL)

Beredning av fullmaktiges arenden och ansvarar for att besluten verkstalls
Fragor som delegerats fran fullmaktige till namnd (via reglementen oftast)

Aterrapportering ska ske till fullmaktige av delegerade uppgifter
och verksamheter inom ramanslag. Fullmaktige bestammer omfattningen och
formerna for aterrapporteringen.

Tillse att den interna kontrollen ar tillracklig,
omfattar aven verksamheter hos privata utforare
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Anstalldas uppgifter, 7 kap KL

Leds av en kommundirektor som anstalls av kommunstyrelsen och for
vilken det ska finnas en instruktion

Direktor och forvaltningschefer ar inte valbara till fortroendeuppdrag
Fattar beslut pa delegation fran styrelse/namnd

Skoter den I6pande forvaltningen, vidtar beredande och verkstallande
atgarder
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Beslut och andra atgarder, anstallda och
fortroendevalda

Hur?
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Reglementen,
arbetsordningar och
delegation
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Reglementen

= Reglementen beslutas av kommunfullmaktige

= Innehaller regler rorande namndernas organisation
och verksamhet

= Reglerar namndens ansvarsomrade och uppgifter
inklusive delegeringar fran kommunfullmaktige
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Gemensamt reglemente for samtliga namnder

Gemensamma regler kring bl.a.

- uppdrag och verksamhet

- personalansvar

- behandling av personuppgifter

- uppfoljning, aterredovisning och rapportering till kommunfullmaktige
- lokalforsorjning

- arbetsformer
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Gemensamt reglemente forts.

Regleringen kring arbetsformer innehaller bl.a.

- tidpunkt for sammantraden, kallelse och narvaroratt
- namndens sammansattning

- ordférandens uppgifter

- ersattares tjanstgoring

- yrkanden, beslut, reservation och sarskilt yttrande

- justering av protokoll

- delegationsratt

- utskott
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Aktuella reglementen

- Gemensamt reglemente for namnder i Tyres6 kommun

- Reglemente for kommunstyrelsen i Tyres6 kommun

- Reglemente for arbetsmarknads- och socialnamnden

- Reglemente for aldre- och omsorgsnamnden

- Reglemente for barn- och utbildningsnamnden

- Reglemente for byggnadsnamnden

- Reglemente for gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
- Reglemente for krisledningsnamnden

- Reglemente for kultur- och fritidsnamnden

- Reglemente for valnamnden

- Revisionsreglemente

- Reglemente for attest och kontroll av ekonomiska transaktioner
- Reglemente Sodertorns overformyndarnamnd

Alla reglementen finns pa hemsidan tyresd kommun @



Arbetsordning och delegationsordning

=  Kommunfullmaktiges arbetsordning innehaller regler kring
fullmaktiges arbetsformer

= Arbetsordning for utskott, rad och beredningar under namnd beslutas
av respektive namnd och innehaller bl.a.
- organets uppagifter
- arbetsformer
- sammansattning

= Delegationsordning beslutas av respektive organ, i den framgar vem
som beslutar i organets olika fragor

= Namnden beslutar vilka arenden som ska anmalas
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Ansvarsfragor

= Delegaten trader in i namndens stalle- ett beslut av delegaten ses
som namndens beslut

= Namnden kan inte andra delegatens beslut men aterkalla
delegationen

= Beslutanderatten delegeras — det yttersta ansvaret kan dock aldrig
delegeras
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Ansvarsfragor, fortsattning

Ansvarsformer

 tyres kommun @




Laglighetsprovning 13 kap. KL

Alla kommunala beslut ar overklagbara — men beslut av rent forberedande eller
verkstallande karaktar undantas

Laglighetsprovning kan inte ske om det finns sarskilda 6verklagande regler i annan lag an
KL — exempelvis forvaltningsbesvar

Ett overklagat beslut ska upphavas om

- beslutet inte har kommit till pa ett lagligt satt (procedur eller handlaggningsfel),

- beslutet ror nagot som inte ar en angelagenhet for kommunen (kompetensoverskridande),
- det organ som fattat beslutet har inte haft ratt att gora det (befogenhetsdverskridande),
eller

- beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Beslut som inte overklagats vinner laga kraft, blir gallande.
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