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Dagordning

1.

Korruption och otillaten paverkan, Vad ar det?
Nagra typer av brott som ar bra att kanna till

Diskussionsfragor

Medel for att forebygga korruption (samt visselblasardirektivet/lagen)

Javsregler

Diskussionsfragor och nyttiga lankar
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Korruption

Samlingsbegrepp for ett flertal foreteelser
sasom mutbrott, jav, forskingring,
troloshet mot huvudman, handel med
inflytande, tjanstefel

Syfte - att utnyttja sin stallning for att
uppna en otillborlig fordel for egen eller
annans vinning.

Korruptionsbrott kan aktualiseras i bade
offentlig och i privat sektor

Tillfalle Behov (upplevt,

behover inte vara faktiskt)

Bortforklaring
(rationalisering)
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Otillaten paverkan

Ett samlingsbegrepp for olika typer av patryckningar som offentliganstallda och

fortroendevalda riskerar att utsattas for

Inkluderar olika typer av trakasserier, hot, vald och korruption. Personer forsdker paverka och
skaffa sig kontroll over den offentlige funktionaren och dennes uppdrag eller tjansteutovning.

Motiv

> Astadkomma underlatenhet, passivitet eller aktivitet till sin egen férdel

>

Fa information

> Allman paverkan

>

>

Hamnd

Undanroja en aktiv person
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Mutbrott, 10 kap 5 a- 5 e § § 1 brottsbalken

Givande av muta och tagande av muta (tidigare bestickning) ar
brottsligt

Omfattar anstallda, uppdragstagare och fortroendevalda, dock
inte interna gavor och formaner

Brott av normalgraden — lagst boter och max tva ars fangelse
Grovt brott — lagst sex manaders fangelse och max sex ars
fangelse

Mutbrott handlar om en otillborlig forman som du ger eller far
som kan paverka nagons utovning av anstallningen eller
uppdraget i en for givaren formanlig riktning
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Troloshet mot huvudman

« Trolbshet mot huvudman (BrB 10:5).

« Nar en person med fortroende-stallning missbrukar sitt ansvar att skota eller
overvaka en ekonomisk eller rattslig angelagenhet, eller en kvalificerad teknisk

uppgift.

« Missbruket av fortroendet ska leda till en skada for huvudmannen, men skadan
behover inte vara av ekonomisk natur.

« Garningen ska ha karaktaren av missbruk av féretradarens stéllning. Detta kan
uppkomma genom att foretradaren har drivits av ett eget vinstintresse i affarer, som
han eller hon har utfort for huvudmannens rakning
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Tjanstefel

« En person som i sin tjanst utfor uppgifter, vilka innebar myndighetsutévning, och
medvetet eller av oaktsamhet asidosétter vad som géller fér uppgiften, kan gora sig
skyldig till tidnstefel (BrB 20:1).

- Fortroendevalda i namnder — som sysslar med myndighetsutovning — omfattas ocksa
av tjanstefelsregleringen. Om samma person parallellt med fullmaktigeuppdraget
ocksa har uppdrag i namnd, omfattas denne av tjanste- felsregleringen i
namnduppdraget.

Exempel pa fall som kan ha samband med korruption: tagare av muta kan samtidigt
gora sig skyldig till tjanstefel, likasa manipulation av beslut som innefattar personlig
vinning.
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Diskussionsfragor — vilka risker finns och vad gor
vi for att undvika dem?

= Vilka risker for korruption kan vi som fortroendevalda utsattas for?
= Vilka risker for korruption kan kommunen och dess verksamheter utsattas for?
= Hur kan vi som fortroendevalda hantera riskerna for korruption?

= Kan du tanka dig situationer som ar olampliga men inte direkt brottsliga®?
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Kontrollmakten

- Tjanstefels- och skadestandsansvar

« JO och andra tillsynsmyndigheter tex IVO, IMY, lansstyrelserna, Skolinspektionen
mm
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Andra instanser utifran ett kontrollperspektiv
Domstolsprovning
Internkontroll
Kommunrevisionen
Interna och externa rapporteringskanaler/visselblasare

 Arbetsrattsliga sanktioner sa som avstangning, varning och
avskedande
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Interna riktlinjer mm mot mutor och jav

Nolltolerans - vid gavor eller andra formaner i samband med upphandling,
myndighetsutovning eller andra kansliga situationer, t.ex. mellan vardtagare och
vardgivare

Tyreso kommuns riktlinjer mot mutor och jav antagna av KF 2015-10-22,
Institutet mot mutor (IMM) och Naringslivskoden — ratt sida av lagen

Nar ar en forman otillborlig, kan den uppfattas eller misstankas
paverka mitt uppdrag eller tjansteutovning? — Det beror pa....

Maltider, kundtraffar, seminarier, kurser, resor, gavor, tjanster, testamenten och
beloningar — blandade evenemang
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Interna regler vid representation

Extern representation beror oftast endast ett fatal, kommunstyrelsens ordférande och
ordforande i namnder.

Se riktlinjer for representation, resor och uppvaktning. Den omfattar bade intern och
extern representation. Styrdokument (tyreso.se)

All representation ska ha ett omedelbart samband med kommunens verksamhet.
Den ska utdvas aterhallsamt och med omdome. Skatteverkets regler for
momsavdrag ska foljas.

Kommunens representation med alkohol ska alltid praglas av mattfullhet och vid
intern representation ar starksprit uteslutet.

Representation attesteras av overordnad som inte deltagit

vid det aktuella tillfallet. tyreso kormmun


https://www.tyreso.se/download/18.5b7a016e16dcd89a3972cced/1648045208916/Riktlinjer%20f%C3%B6r%20representation%20och%20uppvaktning.pdf

Skydd for visselblasare

Lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar missforhallanden

- Skyldighet att infora interna rapporteringskanaler i offentlig och privat sektor (over 50
anstallda)

« Ramverk for hur rapporteringskanalerna ska fungera

- Langtgaende utokade sekretessbestammelser (andringar i OSL)
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Vad lagen omfattar

Skydd for den som j eft arbetsrelaterat sammanhang har fatt
del av eller inhamtat information om missforhallanden och
rapporterar dem.

Ska vara missforhallande av allméanintresse

Inte sakerhetskyddskassificerade uppgifter/forsvar
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Skydd som lagen ger

« Ansvarsfrihet for anmalaren
Forbud att vidta hindrande atgarder och repressalier

Skyddet galler om det funnits skalig anledning att anta att informationen
var sann
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Skydd som lagen ger forts

« Mojlighet att anmala anonymt
« Sekretess till skydd for anmalare och sekretess till skydd for utredningen.

- Uppgifter som kan avsldja identiteten pa annan enskild an identiteten pa annan an
den rapporterade personen om det kan antas att syftet med uppfoljningen motverkas

- Uppgift som kan avsloja den rapporterande personens identitet och uppgift som kan
avsloja identiteten pa annan enskild om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde lider skada.
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Personer som lagen omfattar

a. arbetstagare,

b. den som gor en forfragan om eller soker
arbete,

c. den som soker eller utfor volontararbete,
d. den som soker eller fullgor praktik,

e. Den som annars star till forfogande for
att utfora eller utfor arbete under en

verksamhetsutovares kontroll och ledning,

f. egenforetagare som soker eller utfor
uppdrag,

g den som star till forfogande for att inga
eller ingar i ett foretags forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan,

h. aktieagare som star till forfogande for att
vara eller som ar verksamma i
aktiebolaget, eller

I. den som har tillhért nagon av
personkategorierna ovan och har fatt del
av eller inhamtat informationen under tiden
| verksamheten
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Visselblasarfunktionen i Tyreso kommun

Bestar for narvarande av tre personer
Kommunjurist samt ekonomin och HR finns representerade

Inrapporteringskanalen finns pa kommunens webbplats Visselblasarfunktion - Tyreso
kommun (tyreso.se)

Fanns redan fore nuvarande lags inforande. Ansags viktig ur ett demokratiskt
perspektiv — och for att Tyresos invanare ska kanna fortroende for kommunens
representanter. Syftet ar att den som gor en anmalan ska kanna sig trygg med att
anmalningarna tas emot och hanteras pa ett korrekt satt.
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https://www.tyreso.se/organisation--styrning/insyn-och-paverkan/visselblasarfunktion.html?searchKeyword=Visselbl%C3%A5sarfunktion

Visselblasargruppens funktion utifran
lagstiftningen

« Ska vara oberoende och sjalvstandiga personer eller enheter som ska vara behoriga
att pa verksamhetsutovarens vagnar

1. ta emot rapporter och ha kontakt med rapporterande personer,
2. folja upp det som rapporteras, och
3. lamna aterkoppling om uppfoljningen till rapporterande personer

(Skaps §) .
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Jav
- Nar opartiskheten kan ifragasattas.

. Aven i arenden som inte innefattar myndighetsutdvning.

- En fortroendevald eller en anstalld som ar javig i ett arende hos en namnd far inte
delta eller narvara vid handlaggningen av arendet.

- Javig far dock vidta atgarder som ingen annan kan vidta utan att olagenheter
uppstar.

« Skyldighet att sjalvmant anmala jav.
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Jav for fortroendevalda - fullmaktige

En ledamot far inte delta i handlaggningen av ett arende som personligen ror ledamoten
sjalv, ledamotens make, sambo, foralder, barn eller syskon eller nagon annan
narstaende. (5 kap 47 § KL)

Den som ar redovisningsskyldig till kommunen far inte delta i

« val av revisor for granskning av verksamhet som omfattas av
redovisningsskyldigheten, eller

« handlaggningen av arenden om ansvarsfrihet for verksamheten.

Detsamma galler make, sambo, foralder, barn, syskon eller nagon annan narstaende till
den redovisningsskyldige. (5 kap 48 § KL)
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Jav fortroendevalda - namnder

En fortroendevald ar javig, om

1. han eller hon eller nagon narstaende ar part i arendet eller annars kan antas bli
paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

2. han eller hon eller nagon narstaende ar eller har varit stallforetradare eller ombud
for en part i arendet eller for nagon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i
en inte ovasentlig utstrackning,

3. arendet ror tillsyn 6ver sadan kommunal verksamhet som han eller hon sjalv ar
knuten till, eller

4. det finns nagon annan sarskild omstandighet som gor att hans eller hennes
opartiskhet i arendet kan ifragasattas. (6 kap 28 § KL) .
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Vilka ar de vanligaste forklaringsmodellerna som den
som tar muta anvander sig av ? Rangordna

Fornekelse

Lagger skulden pa annan

Forbattra affarsrelationen Sedvanjaltillaten gastfrihet

Kunskapsbrist Ohalsa

Missforstand

Ekonomisk vinning

Forvantades
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Forklaringsmodellerna, forts

Studie som gjort av IMM, baseras pa domar och utsagor i verkliga fall
Rekommendationer till organisationer utifran forklaringsmodellerna som anvandes:
- Oka den generella kunskapsnivan om vad mutor &r och hur de kan ta sig uttryck

- Tydliggor det individuella ansvar som finns att inte bryta mot mutlagstiftningen. Ha
tydliga policys och regelverk, garna med praktiska och konkreta exempel. Trana de
anstallda i olika situationer som kan uppsta

- Tydliggor till vem anstallda kan vanda sig for fragor om hur formaner ska hanteras.

 Inkludera potentiellt skadliga organisationskulturer i riskanalysen for mutor och
korruption.
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Nyttiga lankar

Motverka korruption | SKR

Kunskapsbank - Institutet Mot Mutor - IMM : Institutet Mot Mutor — IMM

Styrdokument (tyreso.se)

Visselblasarfunktion - Tyreso kommun (tyreso.se)
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https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/hotmotdemokratiochsamhallssystem/motverkakorruption.1314.html
https://www.institutetmotmutor.se/kunskapsbank/
https://www.tyreso.se/download/18.5b7a016e16dcd89a3972cced/1648045208916/Riktlinjer%20f%C3%B6r%20representation%20och%20uppvaktning.pdf
https://www.tyreso.se/organisation--styrning/insyn-och-paverkan/visselblasarfunktion.html?searchKeyword=Visselbl%C3%A5sarfunktion

Tack for er medverkan!
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