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1 Sammanfattning

Vi bedomer att &rsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa réttvisande
rékenskaper och & upprattad enligt god redovisningssed.

Forvaltningsber attelsen

Vi bedbmer att forvaltningsberéttel sens dversikt och upplysningar uppfyller kraven i den
kommunal a redovisningslagen.

Av arsredovisningen framgar att rets resultat uppgick till 46,0 mnkr. | jamférel se med
foregaende &r ar resultatet 7,0 mnkr béttre.

Arets resultat innebér att kommunen redovisar positivt resultat for trettonde &ret i rad.
Soliditeten uppgick vid utgangen av 2009 till 42,5% och har minskat med 1,8 procenten-
heter jamfort med foregaende &r. Soliditeten inklusive de pensionsétaganden som redovi-
sas som ansvarsférbindel se & negativ, minus 10 %, vilket & en forbéttring jamfort med
foregaende & med 4 procentenheter. Den |angfristiga | aneskulden uppgick vid arsskiftet
till 335,0 mnkr vilket & en minskning med 14,9 mnkr.

God ekonomisk hushallning

Revisorerna skall utifran kommunallagen bedéma om resultatet i arsredovisningen &r for-
enligt med de mdl for den ekonomiska forvaltningen som fullmaktige beslutat om i ars-
budget och flerarsplan. Bedomningen skall avse bade de verksamhetsmal och finansiella
ma som fullméaktige faststéllt och som &r av betydelse for god ekonomisk hushalIning.

| forvaltningsberéttel sen framgér under rubriken ” Arets ekonomiska resultat” att det finan-
siellamalet for en langsiktig god ekonomisk hushdlIning uppnétts under aret. | strategi-
och budgetplanen fér 2009 formulerades sex kommungemensamma ma med olika ata-
ganden Dessutom formul erades totalt 31 mal inom namndernas olika ansvarsomraden. Av
de kommungemensamma malen uppfylldes tva stycken helt, tre delvis och ett uppfylldes
inte. Maet om dkad upplevd trygghet hos allmanheten uppfylldesinte. Av de 31 namnd-
visamalen uppfylldes femton stycken, atta uppfylldes delvis och atta uppfylldesinte alls.

Vi bedomer att kommunfullméaktige ges forutsattningar att bedoma sava det ekonomiska
som verksamhetsmassiga resultatet. Ett steg i syfte att ytterligare stérka &terapporteringen
till fullmaktige kan vara en fortsatt utveckling mot att 6ka métbarheten foér de uppsatta
malen samt att utveckla redovisningen av de omraden som anses vara kriterier for att be-
doma verksamhetens andamal senlighet och effektivitet. En tydligare redovisning av de
omraden dar det verksamhetsmassiga och ekonomiska resultatet inte bedoms varatill-
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fredsstallande samt vilka atgarder som avses vidtas skulle ytterligare forbéttra dterrappor-
teringen till fullméaktige.

Namnder nas redovisning av sitt uppdrag

Ekonomiskt utfall

Namnderna och Kommunstyrelsen redovisar generellt det ekonomiska utfallet pa ett till-
fredsstéllande sétt. Arets utfall avseende intékter och kostnader jamférs med 2009 &rs bud-
geterade kostnader och intakter. Endast Socialndmnden redovisar en negativ budgetavvi-
kelse avseende verksamhetsaret. Barn- och uthildningsnamnden redovisar en positiv avvi-
kelse om 14 mnkr.

Verksamhetsmassigt utfall

Arets verksamhet beddmer vi generellt redovisas pé ett tillfredsstdllande sétt. Overlag re-

dovisar namnderna och Kommunstyrelsen prestationsmatt for arets verksamhet genom att
anvanda relevanta nyckeltal. Enligt anvisningarna skall kostnad per prestation for de vik-

tigaste prestationerna anges och jamforas med de senaste &ren. Denna redovisning har un-
der de senare aren markbart forbéttrats.

Enligt anvisningarna skall namnderna samt Kommunstyrelsen ocksa redovisa hur arbetet
har bedrivits inom kommunens strategiska utvecklingsomraden och de kommungemen-
samma malen. Detta & nagot som sker i mycket begransad omfattning. Namnderna skall
aven redovisa sitt resultat av kvalitetsarbetet kopplat till kvalitetsgarantierna. Endast tva
namnder ndmner kvalitetsgarantiernai sina verksamhetsberéttel ser, Socialndmnden och
Barn- och utbildningsnamnden.
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2 Inledning

2.3 Bakgrund

Den kommunala redovisningslagen (KRL) géller fr.o.m. 1998 och reglerar externredovis-
ningen. | lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden frén Rédet for kommunal redovisning och i tillampliga delar
av Redovisningsradet och Bokféringsndmndens normering. Kommunstyrel sen ansvarar
enligt kommunallagen for arsredovisningen.

Nér det gdller némndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas pa det
sétt som fullméaktige bestammer.

2.4 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl.a till uppgift att préva om rékenskaperna & réttvisande. Inom ramen

for denna uppgift ar syftet med granskningen av arsredovisningen att bedoma om den &r

uppréttad i enlighet med lag om kommunal redovisning och i enlighet med normgivning,
framst fran Rédet for kommuna redovisning. Granskningen som sker utifran ett vasent-

lighets- och riskperspektiv skall besvara foljande revisionsfragor:

» Lamnar &rsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens fi-
nansiering och den ekonomiska stélningen.

Med verksamhetens utfall avses utfallet i forhallandetill faststdldama och ekono-
miska ramar.

= Arrakenskapernai allt vasentligt réttvisande.

Med réttvisande rékenskaper avses fullstandighet, riktighet, existens, tillhorighet, peri-
odisering, vardering, aganderétt och forpliktelser samt innehdll och presentation.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

= forvaltningsberéttelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
» resultatrékning

» kassafl6desanalys

» balansrékning

= sammanstdlld redovisning

Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.
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Vi har &ven beddomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen & forenligt med de mal for god ekono-
misk hushallning som fullmaktige beslutat om.

Vidare har vi ocksainom ramen for granskningen av arsredovisningen bedomt namnder-
nas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmaktige.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen planerats
och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma
om arsredovisningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild. Granskningen omfattar darfor
att bedoma ett urval av underlagen for den information som ingér i &rsredovisningen. Da
var granskning darfor inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framférda
felaktigheter kan forekomma.

3 Granskningsresultat

3.3 Forvaltningsberattelse

| KRL kap 4 framgar det att kommunen skall uppr atta en forvaltningsber attel se. For-
valtningsber attel sen skall innehalla:

- enOversikt 6ver utvecklingen av kommunens verksamhet (KRL 4:1)
- sarskilda upplysningar om de anstalldas sjukfranvaro (KRL 4:1 a)
- samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet (KRL 4:2)

- enredovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststallts for den 16-
pande verksamheten (KRL 4:3)

- enredovisning av hur det negativa resultatet skall regleras (KRL 4:4)
- enutvardering av mal for god ekonomisk hushallning (KRL 4:5)

- sadana upplysningar somavsesi KLR 4:1 skall ocksa omfatta sddan kommunal verk-
samhet som bedrivs genom andra juridiska personer (KRL 8:1).

3.3.1 Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Vi har granskat att forvaltningsberéttel sen lamnar tillréckliga uppgifter om:

= obligatorisk information i enlighet med KRL och RKRs rekommendationer

» sidanaforhdllanden, som inte skall redovisasi balansrakning eller resultatrakning,
men som &r viktiga for bedémning av ekonomin

» handelser av vasentlig betydel se som har intréffat under rékenskapsaret eller efter
dess slut
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= forvantad utveckling

» véasentliga personal forhallanden, bl a den obligatoriska redovisningen av sjukfran-
varon

» annat av betydelse for styrning och uppfoéljning.

Beddmning och iakttagel ser
Vi bedomer att forvaltningsberéttel sens 6versikt och upplysningar uppfyller kraveni KRL.

Analys och réattvisande bedémning av ekonomi och stallning

Forvaltningsberéttel sen innehaller en kortfattad analys och kommentar av arets resultat
och den ekonomiska stéllningen. Analysen redovisar i korthet kommunens resultat-
utveckling, langfristiga skulder, soliditet, borgen och ansvarsforbindelser samt pensions-
medelsforvaltning. En analys av intékts- och kostnadsutvecklingen finns.

Av arsredovisningen framgar att arets resultat uppgick till 46,0 mnkr. | jamforel se med
foregdende ar ar resultatet 7,0 mnkr béttre. Resultatet ar 8,0 mnkr béttre én budgeterat re-
sultat. Dock finns stora avvikelser avseende framst verksamhetens kostnader samt skatte-
intakter. Nedan redovisas arets utfall och budget for 2009.

Budget avser reviderad budget som beslutades under hésten som innebar en 6kning av
kostnaderna med 5 mnkr for okat fastighetsunderhdll och lika mycket for intakterna med
hénsyn till 6kade realiationsvinster.

Budget och utfall 2009, mnkr Utfall Budget Avvikelse

Verksamhetens intakter 421,4 411,0 10,4
Verksamhetens kostnader -2035,1 -2 056,0 20,9
Avskrivningar -62,9 -63,0 0,1
Verksamhetens nettokostnader -1676,6 -1708,0 314
Skatteintakter 1628,5 1653,8 -25,3
Statsbidrag och utjamningssystem 103,1 111,2 -8,1
Finansiella intakter 4,6 5,0 -0,4
Finansiella kostnader -13,6 -24,0 10,4
Resultat 46,0 38,0 8,0

V erksamhetens nettokostnader inklusive avskrivningar utgér 96,8 % av de totala skattein-
takternainkl statsbidrag och utjamning vilket & en pa samma niva jamfort med foregaen-
de &r (96,8 %).

Aretsresultat innebér att kommunen redovisar positivt resultat for trettonde ret i rad.
Soliditeten uppgick vid utgangen av 2009 till 4,5% och har 6kat med 1,5 procentenheter
jamfort med foregdende ar. Soliditeten inklusive de pensionsataganden som redovisas som
ansvarsforbindelse & negativ, minus 10 %, vilket & 4 procentenheter béttre &n foregaende
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ar. Den langfristigalaneskulden uppgick vid arsskiftet till 335,0 mnkr och ndgra amorte-
ringar har inte gjorts under aret.

Tyresd kommun har under &ret haft nettoinvesteringar uppgaende till 133,8 mnkr i inven-
tarier och anlaggningar samt exploateringsmark vilket & 11,4 mnkr hogre jamfort med
foregdende a&r. De budgeterade investeringarna uppgick till 270,8 mnkr vilket innebar att
de genomforda investeringarna & 137,0 mnkr |&gre 8n de budgeterade.

Kommunen har omfattande borgensdtaganden. Borgensatagandena utgor 64 % (70 %) av
verksamhetens kostnader for & 2009. Av vasentlig betydelse & Tyreso Bostader AB:s
ekonomiska utveckling. Vi beddmer dock Tyreso Bostaders ekonomiska situation som
tillfredsstallande.

Handelser av vasentlig betydelse
Som en forlagatill arsredovisningen finns en sarskild redovisning av vasentliga handel ser
under eller i andutning till rakenskapsaret.

Forvantad utveckling

Av arsredovisningen framgar den forvantade utvecklingen bl arelaterat till skatteintakter,
klimatforandringar, fysisk planering samt befolkningsutveckling. Koppling finns till viss
del mot hur detta paverkar kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omréaden.

Vasentliga personalforhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisasi enlighet med KRL 4:1 3,
d.v.s. uppdelad patotal franvaron samt den del som dverstiger 60 dagar, méan och kvinnor
samt aldersindelad. Den totala sukfranvaron har minskat med 1,1 procentenhet under aret
och uppgick till 6,3 %, vilket & en avsevard forbéttring. | Gvrigt lamnar den personal eko-
nomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av diagram och verbal
information. Avsnittet innehaller dven beskrivning av rehabilitering och det hal soframjan-
de arbetet. En pensionsprognos redovisas av vilken de prognostiserade avgangarna de
narmaste tio aren framgar. Kommunen har 15 anstéllda som & dver 65 ar jamfort med 42
anstallda foregaende &r.

3.3.2 Investeringsredovisning
Vi har granskat att:

» investeringsredovisningen visar kommunens total a investeringsverksamhet
» investeringsredovisningen ar uppstalld enligt god redovisningssed
» beloppeni investeringsredovisningen dverensstammer med arets bokfdring

» posternai investeringsredovisningen & dverfordatill balansrdkningen och kassa-
flodesanalysen

» jamforelse med tidigare &r gors
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» avvikelser i forhdlandetill budget och investeringskalkyler har analyserats och
kommenterats.

Beddmning och iakttagel ser
Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av arets
investeringar.

Investeringsredovisningen 6verensstammer med bokfdringen och posterna ér éverfordatill
bal ansrékning och kassaflddesanalys. Jamforelse sker med budget per projekt. Arets netto-
investeringar uppgar till 133,8 mnkr vilket & 11,4 mnkr hogre an foregaende ar.

Storre investeringar kommenteras i forvaltningsberattel sen. Storre projekt under aret har
bland annat varit Brevikskolan etapp 111 17,5 mnkr, exploatering Vitsippevagen 12,8
mnkr, markinkop (fastigheter i Vissvass) 10,3 mnkr.

Jamforelse med foregaende &r sker patotalniva. Avvikelser mot budget och investerings-
kalkyler kommenterasinte.

3.3.3 Diriftredovisning
Vi har granskat att:

» budgeterade och redovisade kostnader och intékter redovisasi sasmmanfattning

» redovisade intakter och kostnader dverforts riktigt fran den systematiska bokfo-
ringen

» samma periodiseringsprinciper galer for bade budget och redovisning
» jamforelse med tidigare &r gors
driftredovisningen &r analyserad i férhallande till ekonomi och faststéllda mal.

Beddmning och iakttagel ser
Vi bedomer att driftredovisningen i alt vasentligt ger en réttvisande bild av hur utfallet
forhaller sig till fullmaktiges budget.

| verksamhetsberéttel sen finns en kortfattad analys av ndmndernas budgetutfall dock sak-
nas jamforelser med tidigare ar.

Driftredovisningen Gverensstammer med arets bokforing.
| arsredovisningen redovisas maluppfyllelsen for samtligaméal antagna av kommun-

fullmaktige. Kommentarer kring ekonomi och faststallda mal redovisas under respektive
namnd i arsredovisningen.

Granskning av arsredovisning 2009 Tyresd kommun

9



3.3.4 Balanskrav
Vi har granskat:

»  kommunens bedémning av om balanskravet har uppfyllts

= omdeti forvaltningsberéttel sen anges nér och pa vilket sétt man avser att gora den
I kommunallagen (KL 8:5) féreskrivnareglering i de fall ett negativt resultat upp-
visas

= omdet i forvaltningsberéttel sen |amnas upplysning om hur tidigare érs negativare-
sultat har reglerats

= omdeti forvaltningsberéttel sen framgéar skalen till att inte reglera ett negativt re-
sultat, i defall fullmaktige har beslutat att en sddan reglering inte skall ske.

Beddmning och iakttagel ser

Av forvaltningsberéttel sen framgar att kommunallagens balanskrav uppfylldes. Vid av-
stamning har justering korrekt skett for realisationsvinster om 7,5 mnkr. Vi har inget att
erinramot kommunens bedémning.

3.3.5 God ekonomisk hushallning
Vi har granskat:

= Mauppfyllelsen for fullmaktiges verksamhetsmal som &r av betydelse god ekono-
misk hushallning

=  Mauppfyllelsen for fullmaktiges finansiellamal som &r av betydelse for god eko-
nomisk hushalIning

Beddmning och iakttagel ser

Revisorerna skall utifran kommunallagen bedéma om resultatet i arsredovisningen &r for-
enligt med de ma for den ekonomiska forvaltningen som fullmaktige beslutat om i ars-
budget och flerarsplan. Bedomningen skall avse bade de verksamhetsmal och finansiella
ma som fullméaktige faststéllt och som &r av betydel se for god ekonomisk hushallning.

| strategi- och budgetplanen for 2009 har kommunfullméktige faststallt att Tyresd kom-
mun ska ha en ekonomi i balans och att en god ekonomisk hushallning innebar dels att
tillgangliga ekonomiska medel utnyttjas andamalsenligt och sparsamt inom alla verksam-
heter, dels att de ekonomiska resultaten ska varatillrackligt starka for att |angsiktigt kunna
ge en god kommunal service. Vidare anges att positiva resultat ska uppnas och att kom-
munal skatten halls of 6randrad eller sanks.

| férvaltningsberéttelsen framgar under rubriken ” Arets ekonomiska resultat” att det finan-
siellamalet for en langsiktig god ekonomisk hushalIning uppnétts under aret. | strategi-
och budgetplanen fér 2009 formulerades sex kommungemensamma ma med olika ata-
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ganden Dessutom formul erades totalt 31 mal inom namndernas olika ansvarsomraden. Av
de kommungemensamma malen uppfylldes tva stycken helt, tre delvis och ett uppfylldes
inte. Maet om dkad upplevd trygghet hos allmanheten uppfylldesinte. Av de 31 namnd-
visamalen uppfylldes femton stycken, atta uppfylldes delvis och atta uppfylldesinte alls.

| forvaltningsberéttel sen framgar under rubriken "Mal och dtaganden” att kommunen inte
kan dra nagon klar slutsats om i vilken utstréackning kommunens verksamhet i sin helhet
praglades av effektivitet eller god hushallning utifran i vilken grad angivna mal och ata-
ganden har uppfyllts. Vidare framgar att kommunens verksamhet bedrivits pa ett kost-
nadseffektivt vis och att resultatet var tillfredsstallande trots att manga mal inte uppfyll-
des.

Vi bedomer att kommunfullmaktige ges forutsattningar att bedoma sava det ekonomiska
som verksamhetsmassiga resultatet. Ett steg i syfte att ytterligare stérka aterapporteringen
till fullmaktige kan vara en fortsatt utveckling mot att 6ka métbarheten foér de uppsatta
malen samt att utveckla redovisningen av de omraden som anses varakriterier for att be-
doma verksamhetens andamal senlighet och effektivitet. En tydligare redovisning av de
omraden dar det verksamhetsmassiga och ekonomiska resultatet inte bedoms varatill-
fredsstallande samt vilka atgarder som avses vidtas skulle ytterligare forbéttra dterrappor-
teringen till fullmaktige.

3.4 Resultatrdkning

Resultatrakningen skall redovisa samtliga intakter och kostnader och hur det egna kapita-
let har forandrats under aret (KRL 5:1).

Vi har granskat att:

= resultatrékningen & uppstalld enligt KRL

» resultatrékningen i allt vasentligt redovisar arets samtliga externaintakter och
kostnader

= noter finnsi tillracklig omfattning och utgor specifikationer av resultatrékningens
poster samt mojliggdr avstdmning mot balanskravet

» resultatrékningensinnehall &r rétt periodiserat.

Beddmning och iakttagel ser
Vi bedomer att resultatrékningen ger eni allt vasentligt réttvisande bild 6ver arets resultat.

Resultatrakningen & uppstélld i enlighet med KRL. Noter finnsi tillréacklig omfattning.
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Nedan redovisas resultatrékningens del poster;

Verksamhetensintakter (mnkr)

2009

2008

Summa; 6kning med 28,3 mnkr (7,2 %)

421,4

393,0

Okningen av verksamhetens intakter i jamforelse mot foregéende &r &r till stoérsta delen
hanforlig till hdgre intékter for konsumtionsavgifter VA och 6vriga avgifter. Inkomster
fran forsdjningar har daremot minskat jamfort med féregaende ar.

Av noten till verksamhetens intakter framgar inte tydligt att jamforel sestorande poster sa-
som realisationsvinster ingar i aretsintakter. Redovisningen av realisationsvinster bor ske
tydligare for att underl &ta analysen av férandringen mellan aren.

Verksamhetens kostnader (mnkr) 2009 2008

Summa; 6kning med 63,4 mnkr (3,2 %) 2035,1 19717

De total a personal kostnaderna inklusive pensionskostnader m m uppgar till 1 110,8 mnkr
vilket & en 6kning med 8,0 mnkr (0,7 %). Den storsta kostnadsokningen stér kdp av verk-
samhet och 6vrigatjanster for. Dessa kostnader uppgar till 538,4 mnkr, vilket & en 6kning
med 45,6 mnkr (9,3 %). Kostnader for forsorjningsstod uppgar till 28,3 mnkr, vilket & en
okning med 6,2 mnkr (28,1%). Kostnader for bidrag och transfereringar uppgar till 61,3
mnkr och har 6kat med 4,1 mnkr (7,2 %) mot féregaende ar.

| forvaltningsberéttel sen finns en kostnads- och intéktsanalys som redovisar de mest vé
sentliga férandringarna mellan aren.

Avskrivning (mnkr)

2009

2008

Summa; 6kning med 1,8 mnkr (2,9 %)

62,9

61,1

Okningen & hanforlig till avskrivningar pa byggnader och tekniska anl&ggningar dar av-

skrivningarna har 6kat med 2,1 mnkr.

Verksamhetens nettokostnader (mnkr)

2009

2008

Summa; 6kning med 36,8 mnkr (2,9 %)

1676,7

1639,8
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Verksamhetens nettokostnader har okat i jamforel se med féregéende ar. Motsvarande k-
ning mellan 2007 och 2008 uppgick till 6%.

2009 2008

Skatteintakter (mnkr)

1628,4 1 589,6

Summa; 6kning med 38,8 mnkr (2,4 %)

Skatteintakterna har 6kat med 2,4 % jamfort med foregéende ar. Okningen mellan 2007
och 2008 uppgick till 5,9 %. Kommunen tillampar Rédet fér kommunal redovisnings re-
kommendation Nr. 4.2 avseende periodisering av skatteintakter.

Generella statsbidrag och utjamning 2009 2008
(mnkr) samt fastighetsavgift
Summa; minskning med 1,5 mnkr (1,4 %) 103,1 104,6

Posten &r i stort sett oféréndrad. Av beloppet avser 59,9 mnkr fastighetsavgift. Intdkterna
fran fastighetsavgifter har okat jamfort med foregaende ar med 4,7 mnkr ( 8,5 %). Intak-
terna fran generella stadsbidrag och utjamning har minskat med 6,2 mnkr (12,5%) och
uppgar nu till 43,2 mnkr.

2009 2008

Finansiella intakter (mnkr)

Summa; minskning med 1,5 mnkr (24,5 %) |4,6 6,1

Den storsta posten &r 6vrigafinansiellaintakter om 3,3 mnkr bestédende av borgensavgifter
fran TyresO Bostader AB. Ranteintakterna har minskat med 1,4 mnkr.

Finansiella kostnader (mnkr) 2009 2008

Summa; minskning med 8,9 mnkr (37,1 %) |[13,6 215

De finansiella kostnaderna har minskat med 8,9 mnkr jamfort med foregaende ar. Framst
&r det rantor pa upptagnalan som har minskat. Minskningen uppgar till 7,8 mnkr. Under
2008 var kostnaderna for upptagnalan avsevart hogre an aret innan.

Aretsresultat (mnkr)

2009

2008

Summa; 6kning 7,0 mnkr (18,0 %)

46,0

39,0
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Aretsresultat & 7,0 mnkr béttre &n foregéende &r. | &rets resultat ingér realisationsvinster
med 8,0 mnkr vilket & lagre an foregaende & da realisationsvinsterna uppgick till 16,9
mnkr.

3.5 Balansrakning

Balansrékningen skall i sammandrag redovisa kommunens samtliga tillgangar, avsatt-
ningar och skulder samt eget kapital pa dagen for rakenskapsarets utgang (balansdagen).
Séllda panter och ansvar sforbindelser skall tas upp inom linjen. (KRL 5:2)

Vi har granskat att:

» palansrékningen ar uppstalld enligt KRL
= noter finnsi tillracklig omfattning

= upptagnatillgangar, avsattningar och skulder existerar, tillhor kommunen och &r
fullstandigt redovisade och rétt periodiserade

= tillgangar, avsattningar och skulder har varderats enligt principernai KRL

= foregdende ars utgdende balanser har verforts rétt som arets ingaende bal anser
» specifikationer till utgdende balanser finnsi tillracklig omfattning

»  dretsresultat Overensstammer med resultatrakningen.

Beddmning och iakttagel ser
Vi bedomer att balansrakningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av tillgangar, av-
séttningar, skulder och eget kapital.

Balansrakningen &r uppstélld enligt KRL. Noter finnsi tillracklig omfattning.

Vi bedomer att tillgangar, avsattningar och skulder i huvudsak &r rétt periodiserade och
varderade.

Bilagor/specifikationer finnsi tillracklig omfattning, dock har det vid arets granskning va-
rit svart att stdmma av vissa konton samt fa vissa uppgifter verifierade.

Anlaggningstillgangar
Anlaggningstillgangarna uppgar till 1 201,9 mnkr, vilket motsvarar en 6kning med 72,0
mnkr. Denna 6kning &r i niva med 6kningen foregaende ar.

| kommunens regler for redovisning av anlaggningstillgangar (daterade 2008-02-12) som
finns pa Tyresd kommuns intranét framgar att gransen for aktivering av en investering
uppgar till 50 tkr samt att den ekonomiska livslangden skall uppgatill minst tre ar.
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En drift- och investeringskontroll genomfordesi samband med granskning av arsredovis-
ningen. Granskningen utgjordes av stickprov. Likt tidigare & upptécktes vissa brister
kring rutinen av vad som skall aktiveras som investering. Rutinen for slutredovisning bor
ses Over i syfte att sakerstalla bedomningen av vardehdjande dtgarder.

Omséttningstillgangar

Omséttningstillgangarna uppgar till 240,8 mnkr vilket & en 6kning med 80,1 mnkr. De
likvida medlen star for den stérsta 6kningen. Kundfordringarna uppgick per balansdagen
till 28,5 mnkr, vilket & en 6kning med 9,3 mnkr. Okningen avser framst debiteringar av-
seende VA och renhdIning. Aven interimsfordringarna har okat. Skattefordringar och 6v-
rigafordringar har daremot minskat jamfort med féregéende ar.

Eget kapital
Det egna kapitalet har 6kat med 46,0 mnkr vilket Gverensstammer med arets resultat. Det
egna kapitalet uppgar darmed till 617,2 mnkr.

Avsattningar
Pensi onsskul davsattningen enligt uppgifter fran SPP uppgar till 109,8 mnkr (foregaende ar
98,7 mnkr) inklusive |6neskatt.

Under andra avsattningar redovisas semesterl 6nedtaganden uppgaende till 54,5 mnkr (f6-
regéende & 57,5) mnkr.

Skulder
De langfristiga skulderna har minskat med 14,9 mnkr jamfort med foregaende & och upp-
gick per balansdagen till 335,0 mnkr.

De kortfristiga skulderna uppgar till 326,3 mnkr, varav leverantorsskulder motsvarar 51,7
mnkr. Sammantaget har de kortfristiga skulderna har 6kat med 113,5 mnkr jamfort med
foregdende ar vilket framst harledas till interimsskulder som uppgar till 233,0 mnkr.

Vid granskningen féregéende ar framkom en differens troligen hanforlig till utgaende EU-
moms. Differensen kan vara resultatpaverkande. Detta konto har fortfarande inte utrettsi
sin helhet. Det &r av storsta vikt att utredning slutfors under 2010.

Panter och ansvar sférbindelser

Kommunens borgensforbindel ser och 6vriga ansvarsforbindel ser inkl leasing uppgar per
2009-12-31 till 2 320,8 mnkr och har minskat med 88,0 mnkr jamfort med foregaende ar.
Minskningen &r hanforlig delstill minskning av pantséttning for [an for Tyrest Bostader
AB och delstill &taganden avseende leasing och hyresétaganden. Pantsattning for 1an for
Tyreso Bostader AB:s rakning uppgdr till 1 255,0 mnkr och har minskat med 79,6 mnkr.
Av de totala ansvarsférbindel serna avser 764,4 mnkr pensioner intjanade fore 1998. | detta
belopp ingdr 16neskatt pa de intjanade pensionernai enlighet med rekommendation fran
Radet for kommunal redovisning.
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3.6 Kassaflodesanalys

| kassafl 6desanalysen skall kommunens finansiering och investeringar under rakenskaps-
aret redovisas (KRL 7:1).

Vi har granskat att:

= kassafl 6desanalysen uppfyller kraven enligt KRL

= noter finnsi tillracklig omfattning

»  kassafl6desanal ysens innehdll Gverensstammer med motsvarande uppgifter i 6vriga
delar av &rsredovisningen.

Beddmning och iakttagel ser

Vi bedbmer att kassafl 6desanal ysen redovisar kommunens finansiering och investeringar.
K assafl 6desanal ysen dverensstammer i huvudsak med motsvarande uppgifter i 6vriga de-
lar av arsredovisningen. Kassafl6desanalysen utmynnar i férandring av likvida medel.

Radet for kommunal redovisning har tagit fram en rekommendation (Nr 16) om redovis-
ning av kassafl 6den/finansieringsanalys. | den nya uppstaliningen skall kassafl 6desanaly-
sen redovisa betal ningsfl6dena uppdelat pa sektorerna L pande verksamhet, Investeringar
och Finansiering och utmynnai foréndringen av likvida medel. Tyresd kommun tillampar
fr o m arsredovisningen 2007 denna rekommendation.

Som tidigare har papekats saknas noter for vasentliga poster. Investeringar i materiella an-
laggningstillgangar har beréknats inklusive gjorda avskrivningar i stéllet for att redovisas
brutto.

K assafl ddesanal ysen redovisar ett positivt kassaflode om 74,7 mnkr under aret. Likvida
medel uppgick per 2009-12-31 till 80,4 mnkr.

3.7 Sammanstalld redovisning

Den sammanstallda redovisningens syfte ar att ge en helhetsbild av kommunens ekono-
miska ataganden oberoende av i vilken juridisk form verksamheten bedrivs.(Radets re-
kommendation)

Den sammanstéllda redovisningen skall innehalla en resultatrakning och en ba-
lansrkning som utgdr en sammanstallning av kommunens och de juridiska personernas
resultat- och balansrakning. (KRL 8:2)

Det &r god redovisningssed att inkludera en kassafl 6desanalys. (Radets rekommendation)
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Vi har granskat att:

» den sammanstélda redovisningen &r uppstalld enligt KRL och &ven innehdller en
kassafl 6desanalys

= noter finnsi tillracklig omfattning och utgor specifikationer till resultat- och ba-
lansrakningsposter. Det innebér delposternai noterna ska vara rensade fran intern
poster (upplysning om interna poster ska darfor inte anges).

» den sammanstallda redovisningen omfattar samtliga kommunens foretag
= konsolideringen omfattar de foretag i vilka kommunen har ett betydande inflytande

= proportionell konsolideringsmetod och forvarvsmetod tillampas vid konsolidering-
en

» beloppen 6verensstammer mellan den sammanstéllda redovisningen och de ingé
ende foretagens redovisningar

* internaposter har elimineratsi allt vasentligt aven i notapparaten.

Beddmning och iakttagel ser

Vi beddmer att den sammanstélda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens eko-
nomiska stallning och ataganden. Konsolideringen av underliggande enheter har gjorts pa
ett korrekt satt. Nagon beskrivning av olikheter i redovisningsprinciper mellan enheter och
eventuella effekter av dessa framgar dock inte.

Noter saknas for bade resultatrakning och kassafl ddesanal ys avseende den sammanstéllda
redovisningen.

3.8 Redogorelse for tillAmpade redovisningsprinciper

... Omawikelser gors fran vad som féljer av allménna rad eller rekommendationer fran
normgivande organ pa det kommunala omradet, skall upplysning om detta och om skélen
for awikelsen lamnasi en not. (KRL 1:3)

... Resultatr&kningen, balansr akningen och kassafl desanal ysen far kompletteras med
upplysningar i noter. | sa fall skall hanvisning goras vid de poster i resultatrakningen, ba-
lansr&kningen till vilka upplysningarna hanfor sig. (KRL 3:2)

... Extraordinara intékter och kostnader skall specificerastill storlek och art i en not.
(KRL 5:5)

... Omprinciperna for vardering, klassificering eller indelningen i poster eller delposter
andrats, skall posterna for det narmast foregaende rakenskapsaret raknas om ... Om det
finns sérskilda skal och ar forenligt med god redovisningssed, behdver omrakning eller
andring inte goras. Skalen for detta ska angesi not. (KRL 5:6)
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... | samband med uppskrivningen av finansiella anlaggningstillgangar skall det i en not
lamnas upplysning om storleken pa det uppskrivna beloppet. (KRL 6:6)

Principerna for vardering av tillgangar, avsattningar och skulder skall anges.

For posterna i arsredovisningen som avser tillgangar, avsattningar och skulder i utlandsk
valuta skall det anges enligt vilka principer beloppen har réknats omtill svenska kronor.
Uppogifterna enligt forsta och andra styckena far [amnasi not. (KRL 6:12)

Utover KRL:s krav staller RKR:s rekommendationer krav pa tillaggsupplysningar. Flera
rekommendationer hanvisar till Redovisningsradet for publika foretags rekommendatio-
ner, vilka oftast har omfattande krav pa tillaggsupplysningar.

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt [amnar information om tillampade redo-
visningsprinciper och lamnar tillaggsupplysningar i tillracklig omfattning. Foljande iaktta-
gelser har gjorts under granskningen.

Redovisning av kommunala ansl utningsavgifter.

» Enligt denna anvisning (tidigare referensgruppen i redovisningsfragor) skall an-
slutningsavgift betraktas som en intékt och kommunernas investeringsutgifter skall
bruttoredovisas och skrivas av enligt plan.

» Enligt RKR:s Rekommendation nr 18 Intakter fran avgifter, bidrag och forsdlj-
ningar fran september 2009 (géllande rékenskapsar 2010 med uppmuntran om ti-
digare anvandning) skall inkomsten periodiseras och intéktsforas successivt i takt
med att investeringsobjekten skrivs av under sina respektive nyttjandeperioder.

Kommunen foljer inte dessa rekommendationer. Avvikelsen & kortfattat beskriven under
redovisningsprinciper och innebér att inkomsten réknas av fran investeringsutgiften. N&
gon periodisering gors g. Skalet till att kommunen anvander denna avvikande redovis-
ningsprincip ldmnas inte.

3.7 Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgar att namnderna skall redovisatill fullméktige hur de fullgjort sina
uppdrag, samt att fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna
for den. Vi har 6vergripande granskat att;

= redovisningarna & utformadei enlighet med kommunens anvisningar*

! seBilaga A for innehdll i anvisningar
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» redovisningarna ger en réttvisande bild av verksamhetens utfall i forhallande till
fullmaktiges uppdrag.

Vi har granskat de verksamhetsberéttelser som aterfinnsi kommunens &rsredovisning. Av-
seende namndernas maluppfyllelse och atagande redovisas dettai forvaltningsberattel sen.

Beddmning och iakttagel ser

Nedan redovisas en 6vergripande beddmning av ndmndernas verksamhetsberéttel ser samt
redovisningen av mal och mauppfyllelse.

Maluppfyllelse

Enligt kommunens anvisning fér Kommunstyrelsen och némnderna géllande verksam-
hetsberattel ser skall samtligama som finns angivnai Tyresd kommuns strategi- och bud-
getplan 2009 fdljas upp och redovisas. Kommunfullmaktige har sammanlagt antagit sex
overgripande ma inom sex olika omraden. Dessa ar:

Mal: Forebygga och minska effekternavid olyckor och risker. | Malet & delvis uppfyllt

Mal: Tyresd kommun ska erbjuda en god miljé och rik natur Malet &r delvis uppfyllt

Mal: Den upplevda tryggheten hos allménheten ska ha 6kat Malet &r g uppfyllt
med fem procent 2009 jamfort med 200

Mal: Tyresd kommun ska genom planering och atgéarder stodja | Malet & delvis uppfyllt
individens egna mojligheter och forutséttningar att galv taan-
svar for sin hélsa.

Mal: Allainvanarei Tyresd kommun skakunnatadel avsam- | Malet & uppfyllt
héllets service och utbud palikvéardigavillkor.

Mal: Tyresd kommun skavara en attraktiv kommun att bo i, en | Malet & uppfyllt
kommun dér alatillméts lika varde och dar olikheter betraktas
som resurs. Ett integrerat samhélle motverkar utanforskap, seg-
regation, framlingsfientlighet och rasism.

Samtliga kommungemensamma mal och ataganden redovisas och kommenteras tillsam-
mans med formuleringen om att malet & uppfyllt, malet & delvis uppfyllt eller malet &
inte uppfyllt. Utdver detta har Kommunfullmaktige antagit 31 mal fordelat pa de respekti-
ve namnderna och styrelsen. Kopplat till varje mal finns ett antal ataganden.
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Namnd Antal verksam- | Uppfyllt Ej uppfyllt Delvis Ej matt
hetsmal uppfyllt

Kommungemensamma mal 6 2 1 3
Kommunstyrel sen och byggnads- 5 2 0 3
namnden

Gymnasie- och arbetsmarknads- 6 4 1 1
namnden

Kultur- och fritidsnémnden 5 1 0
Barn- och utbildningsndmnden 4 2
Socialndmnden 7 2 2
Totalt antal mal: 37 16 9 11

Samtliga sex kommungemensamma mal aterrapporteras och kommenterasi viss utstréck-
ning i forvaltningsberattelsen. Av dessa anses ett vara uppfyllt, tre delvis uppfyllt och tva
g uppfyllt. Kopplat till de kommungemensamma malen finns 25 dtaganden. Av dessa an-
ses 16 vara uppfyllda, su delvis uppfyllda och tva g uppfyllda.

| maluppfoljningen redovisar &ven namnderna de egna mal och &taganden som aterfinnsi
Strategi- och budgetplan 2009. Antalet mal varierar mellan namnderna, men relaterar till
namndernas storlek och omfang pa budget. Aven antalet dtaganden per mal skiljer sig &
mellan nédmnderna.

Ekonomiskt utfall

N&amnderna och Kommunstyrelsen redovisar generellt det ekonomiska utfallet pa ett till-
fredsstéllande sétt. Arets utfall avseende intékter och kostnader jamférs med 2009 &rs
budgeterade kostnader och intékter, jamforel se gors aven med bokslut 2005-2009. Endast
Socialndmnden redovisar en negativ budgetavvikel se avseende verksamhetsaret. Barn-
och utbildningsndmnden redovisar en positiv avvikelse om 14 mnkr. Av 6verskottet kan
7,3 mnkr hérledas till den reviderade befolkningsprognosen som gjordesi februari 2009.
Den enskilt storsta avvikelsen finns inom verksamhetsomrade forskola (11,3 mnkr), och
hérleds till cirka 100 farre barn inom verksamheten. Vad géller investeringar kommenteras
detta endast pa en dvergripande niva.

Verksamhetsmassigt utfall

Arets verksamhet beddmer vi generellt redovisas pé ett tillfredsstdllande sétt. Overlag re-
dovisar namnderna och Kommunstyrelsen prestationsmatt for arets verksamhet genom att
anvandarelevanta nyckeltal. Enligt anvisningarna skall kostnad per prestation for de vik-
tigaste prestationerna anges och jamforas med de senaste &ren. Denna redovisning har un-
der de senare aren markbart forbéttrats.

Enligt anvisningarna skall namnderna samt Kommunstyrelsen ocksa redovisa hur arbetet
har bedrivits inom kommunens strategiska utvecklingsomraden och de kommungemen-

samma malen. Detta & nagot som sker i mycket begransad omfattning. Namnderna skall
aven redovisa sitt resultat av kvalitetsarbetet kopplat till kvalitetsgarantierna. Endast tva
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namnder ndmner kvalitetsgarantiernai sina verksamhetsberéttel ser, Socialndmnden och
Barn- och utbildningsnamnden.

2010-03-30
Eva Laghbo Bergqvist Erika Svensson
Uppdragsledare Granskningsledare
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Bilaga A

Av kommunens anvisningar for ndmndernas samt styrel sens verksamhetsberéttel ser fram-
gar att dessa skall innehdlla en beskrivning av foljande delar;

1. Aretsverksamhet: | dennadel skall det som har varit utmérkande for verksam-
hetsaret presenteras med fokus pa efterfrageforandringar och volymférandringar.
Vidare skall en redovisning av hur ndmnderna har arbetat med kommunens strate-
giska utvecklingsomraden och de kommungemensamma malen inga.

Namnderna skall ocksa gora en uppfdljning av hur kvalitetsgarantierna har kunnat
uppfyllas under aret. Man skall &ven redovisa resultat, slutsatser och atgarder med
anledning av inkomna synpunkter och klagomal. Aven namndens egnamal och
dtaganden skall foljas upp och resultatet skall utvarderas.

Arets verksamhet ska beskrivas med hjélp av nyckeltal jamfért med féregéende &r.
K ostnaden per prestation for de viktigaste prestationerna skall anges och jamforas
med de senaste aren.

2. Ekonomisk uppfdljning: For driften skall samtliga kostnader och intékter redovi-
sas och jamforas mellan 2005-2009. Eventuella budgetavvikel ser och orsaker till
dessa skall kommenteras tillsammans férandringar/atgarder som vidtagits for att
anpassa verksamheten till de ekonomiska forutséttningarna. Investeringar skall re-
dovisas pa projektniva

3. Namndernas maluppfyllelse och dtagande: Samtligamal som finns angivnai
Tyresd kommuns strategi- och budgetplan 2009 skall fdljas upp och redovisas. For
vart och ett av dessamal skall det framga om det har uppfyllts och hur det har upp-
fyllts. For de ma som inte har uppfyllts skall det framga varfor det inte har upp-
fyllts, vilka atgarder som vidtagits under aret for att uppna malet och vilka konse-
kvenser detta fatt for verksamheten. | forvaltningsberéttel sen skall kommentarerna
till varje delmal inledas med nagon av foljande formuleringar; malet & uppfyllt,
malet & devis uppfyllt eller malet & inte uppfyllt.

4. Framtiden.
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