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Granskning av delarsrapport 2011

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2011-01-01 — 2011-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2011.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin
bedomning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal som kommunfull-
maktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i den beddmning som de avlamnar
till kommunfullméktige i samband med att delarsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden &r positivt med 116,8 mnkr (77,2 mnkr), vilket r 39,6
mnkr hogre an motsvarande period foregaende ar. Prognosen for helaret pekar
mot ett 6verskott pa 91,0 mnkr. | bade resultatet och prognosen finns
realisationsvinster till foljd av markforsaljning och exploatering. Om dessa
franraknas blir periodens resultat 73,2 mnkr och prognosen for aret 47,4 mnkr,
vilket innebér att balanskravet uppfylls pa delarsbasis och aven beréknas uppfyllas
pa helarsbasis. Balanskravet kommenteras inte i delarsrapporten och
balanskravsutredande not saknas.

Utifran genomford granskning gor vi foljande bedémning kring delarsrapporten:

e Delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav. Viss information
saknas dock varfor var bedémning ar att delarsrapporten behover utvecklas
for att fullt ut uppfylla géllande normgivning. Detta bl a nér det géller
kassaflodesanalys (rekommendation 16.2) och upplysningar om
pensionsmedelsforvaltning (rekommendation 7.1).

e | delarsrapporten kommenteras inte de faststallda finansiella malen for god
ekonomisk hushallning, vilket ar en brist. Dock framgar indirekt av
rapporten att kommunen, med utgangspunkt i redovisat och prognostiserat
resultat, uppfyller &tagandet om ett positivt resultat. Atagandet om en
oforandrad eller sinkt kommunalskatt ar aven hittills uppfylit.

e | delarsrapporten redovisas en preliminar maluppfyllelse for bade de
kommundvergripande malen och verksamhetsmalen, vilket ar en
utveckling utifran de synpunkter som lamnades vid forra
delarsgranskningen da endast verksamhetsmalen aterredovisades. Vi
beddmer att nuvarande redovisning pa ett battre satt &n tidigare ger
kommunfullméaktige en moéjlighet att bedoma maluppfyllelsen.

I enlighet med synpunkter vid férra granskningen har kvalitetssékring aven skett
av tidplan och ansvarsfordelningen kring upprattande av delarsrapporten. Ovriga
synpunkter fran tidigare granskning kvarstar dock i relativt stor utstrackning.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner och landsting ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyl-
diga att minst en gdng om aret uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for
verksamheten fran arets borjan.

KL9kap9as§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a
§ skall behandlas av fullmaktige och arsbokslutet ar forenligt med de mal
fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bilaggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmaktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att bedoma om delarsrapporten ger svar pa foljande
revisionsfragor.

e Har delarsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god
redovisningssed?

e Ar resultaten i delérsrapporten forenliga med de av fullméktige faststallda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

e Ar resultaten i delérsrapporten forenliga med de av fullméktige faststallda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebdar att granskningen
planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedoma om delarsrapporten i allt vasentligt ger en rattvisande bild.
Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen fér den informa-
tion som ingar i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte varit fullstandig
utesluter den inte att andra &n har framférda felaktigheter kan férekomma.

2.3 Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8
kap 20 a 8 KL ska behandlas av kommunfullméktige.

Granskningen av delarsrapporten innebar en bedémning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
e God redovisningssed
e Interna regelverk och instruktioner
e Fullméaktigebeslut
Tyresd kommun 2av8
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2.4 Metod

Granskningen har utférts genom:

e Analys av relevanta dokument

e Granska specifikationer och underlag till vasentliga balansposter i den
omfattning som krévs for att i allt vasentligt sékerstélla en rattvisande
redovisning

o Oversiktlig analys av resultatrakning samt resultatprognos for aret

o Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den
omfattning som kravs for att bedéma om resultatet ar férenligt med de av
fullméaktige faststallda malen

¢ Intervjuer med berdrda tjansteméan

e Granska om maluppfyllelsen redovisas pa ett sadant satt, sa att den medger
att fullméktige ges tillréckliga forutsattningar for att bedéma periodens
maluppfyllelse.

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Oversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pa analytisk granskning
an pa substansgranskning.

3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Den uppréattade delarsrapporten omfattar perioden januari till augusti, vilket ar i
overensstammelse med KRL déar det ségs att delarsrapporten ska omfatta minst
sex och hogst atta manader.

Resultatet for perioden ar positivt med 116,8 mnkr (77,2 mnkr), vilket ar 39,6
mnkr hogre an motsvarande period foéregaende ar. Prognosen for helaret pekar
mot ett 6verskott pa 91,0 mnkr. | bade resultatet och prognosen finns
realisationsvinster till foljd av markforséljning och exploatering. Om dessa
franréknas blir periodens resultat 73,2 mnkr och prognosen for aret 47,4 mnkr,
vilket innebér att balanskravet uppfylls pa delarsbasis och dven beréknas uppfyllas
pa helarsbasis. Balanskravet kommenteras inte i delarsrapporten och
balanskravsutredande not saknas.

Delarsrapporten innehaller bl a kommentarer kring delarsresultat och prognos for
helaret, skatteintakter och ovrig finansforvaltning, driftredovisning samt
investeringsuppfoljning. I bilagor till delarsrapporten finns resultat- och
balansrakningar for kommunen samt koncernen. Noter finns rérande kommunens
resultat- och balansrakning, men inte for koncernen. Nagon finansieringsanalys
for perioden uppréttas inte, varken for kommunen eller fér koncernen. En
finansieringsanalys gallande heldrsvarden for budget och prognos finns dock.

Tyresd kommun 3avs8
PwC



Granskning av delarsrapport 2011

Kommunstyrelsen faststallde 2002-12-11 principerna for ekonomisk styrning i
Tyresd kommun. Av detta dokument framgar, betraffande delarsbokslutet
(delarsrapporten), att den ska omfatta atta manader samt i princip vara ett
fullstandigt bokslut, dock med mindre verksamhetsberattelser. Delarsbokslutet
ska vidare ligga till grund fér den prognos som sammanstélls efter andra tertialet,
enligt de redovisningsprinciper som antagits av kommunfullméktige 1998, § 8.

Vad galler anvisningar till delarsrapporten utarbetas sadana av den centrala
ekonomifunktionen och distribueras ut till forvaltningarna.

BedOdmning

Var bedomning ar att delarsrapporten behover utvecklas nar det galler
information om och analys kring vasentliga handelser bade for kommunen och for
koncernen. Rapporten saknar vidare en fullstandig kassaflodesanalys och noter till
resultat- och balansrakning fér koncernen.

Vi har i samband med genomford granskning inte funnit ndgot som tyder pa att
kommunens deldrsrapport inte ar upprattad i enlighet med lagens krav. Daremot
finns avvikelser fran gallande normgivning nar det galler kassaflodesanalys
(rekommendation 16.2) och pensionsmedelsférvaltning (rekommendation 7.1). En
beskrivning av tillampade redovisningsprinciper saknas vidare.

Vi har granskat ett urval av de periodiseringar som ar gjorda i samband med
delarsrapporten och konstaterar att vasentliga poster har periodiserats korrekt.

Var bedémning &r vidare att de foreskrifter och anvisningar som finns ger
forutsattningar for att delarsrapporten ska uppfylla de grundkrav som KRL staller.
Behov finns dock att omarbeta de aldre ekonomiska styrdokument s att de
dverensstammer med den nya styrprocessen.

I enlighet med synpunkter vid forra granskningen har kvalitetssékring skett av
tidplan och ansvarsfordelningen kring upprattande av delarsrapporten.

3.2 God ekonomisk hushallning

Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrapporten och arsredovisningen ar
forenligt med de mal for den ekonomiska forvaltningen som fullméktige beslutat
om i arsbudget och flerarsplan. Bedomningen ska avse bade de finansiella mal och
verksamhetsmal som fullméktige faststéallt och som ar av betydelse for god
ekonomisk hushallning.

Kommunfullmaktige uttalar sig i budget 2011 om god ekonomisk hushallning, ur
ett finansiellt perspektiv, under rubriken strategiska utvecklingsomraden. Enligt
dokumentet dversatts god ekonomisk hushallning till att innebéara "dels att
tillgangliga ekonomiska medel utnyttjas andamalsenligt och sparsamt inom alla
verksamheter, dels att de ekonomiska resultaten ska vara tillrackligt starka for
att langsiktigt kunna ge en god kommunal service”. Vidare fastslas att "Positiva
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resultat ska uppnas. Kommunalskatten halls oférandrad eller sanks”. Dessa mal
foljs inte upp i delarsrapporten.

God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv utgérs sammantaget av
de 15 kommungemensamma mal och de 30 verksamhetsmal, som faststallts i
budget 2011.

Nedan redovisas maluppfyllelsen enligt delarsrapporten avseende de

kommungemensamma malen.

Kommungemensamma mal Antal| Andeli %
Redan uppfyllt 4 26,7%
Beréknas bli uppfyllt 3 20,0%
Beréknas delvis bli uppfyllt 3 20,0%
Beréknas ej bli uppfyllt 5 33,3%
Summa 15 100,0%

Vi kan konstatera att 10 av 15 mal antingen redan ar uppfyllda, beréknas bli helt
uppfyllda eller beréknas delvis bli uppfyllda.

Nedan redovisas maluppfyllelsen enligt delarsrapporten avseende de

verksamhetsmassiga malen.

Verksamhetsmal Antal| Andeli %
Redan uppfyllt 6 20,0%
Beréknas bli uppfyllt 7 23,3%
Beréknas delvis bli uppfyllt 7 23,3%
Beréknas ej bli uppfylit 10 33,3%
Summa 30 100,0%

Vi kan konstatera att 20 av 30 mal antingen redan ar uppfyllda, beréknas bli helt
uppfyllda eller beréknas delvis bli uppfyllda.

Beddmning

| delarsrapporten kommenteras inte de finansiella mal som i budgeten relateras
till god ekonomisk hushallning, vilket ar en brist. Dock framgar av rapporten att
kommunen med utgangspunkt i redovisat och prognostiserat resultat uppfyller
atagandet om ett positivt resultat. Atagandet om en oférandrad eller sankt
kommunalskatt ar hittills uppfylit.

| delarsrapporten redovisas en preliminar maluppfyllelse for bade de
kommunovergripande malen och verksamhetsmalen, vilket ar en utveckling
utifran de synpunkter som lamnades vid forra delarsgranskningen da endast
verksamhetsmalen aterredovisades. Vi bedomer att nuvarande redovisning pa ett
battre satt an tidigare ger kommunfullméktige en mojlighet att bedéma
maluppfyllelsen.
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3.3 Forvaltningsberattelsens innehall och
struktur

| forvaltningsberattelsen, som inte benamns pa detta satt i delarsrapporten,
redovisas vissa viktiga handelser under perioden pa namndniva samt en
ekonomisk analys av utfall, prognos och maluppfoljning. | berattelsen redovisas
aven en omvarldsanalys med kommentarer kring samhallsekonomisk utveckling
(konjunktur), befolkning och arbetsloshet. Vidare finns en dversiktlig redovisning
kring personal, i form av sjukfranvaro. Den senare ar dock inte uppdelad pa kon
och aldersgrupper.

Forvaltningsberattelsen innehaller en detaljerad driftredovisning. | berattelsen
presenteras ocksa en uppfoljning av namndernas delarsutfall och deras
arsprognoser. En dversiktlig investeringsredovisning finns i bilaga som
kommenteras pa totalniva.

Beddmning

En sammanhallen férvaltningsberéttelse behdver utvecklas bl a nar det géaller
viktiga handelser under perioden, personalperspektivet, koncernens verksamhet
samt vilka juridiska personer som ingar i koncernen. Vidare saknas information
om pensionsmedelsforvaltningen (radets rekommendation 7.1) och tillampade
redovisningsprinciper.

Det finns ett avsnitt om investeringsuppfoljning, men av detta framgar endast
utfallet i belopp och hur mycket kommunens lanebehov kommer att 6ka om
prognosen uppfylls. Inga kommentarer finns pa forvaltningsniva. En mer
detaljerad investeringsredovisning behdver utvecklas.

3.4 Resultatanalys

I nedanstaende tabell redovisas utfallet for de forsta atta manaderna 2011, prognos
for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Reultatrakning och prognos Utfall delar Avvik mot
2011-08-31, mnkr fg. Ar Utfall delar | Prognos | budget

Verksamhetens intakter 283,4 334,7 464,0 44,4
Verksamhetens kostnader -1 388,9 -14355| -2190/4 -21,2
Avskrivningar -42,1 -44,1 -66,0 0,0
Verksamhetens nettokostnader -1147,6 -11449| -17924 23,2
Skatteintékter 1117,7 1148,7| 17200 34,3
Generella statshbidrag och utjamning 113,0 120,3 180,3 4,3
Finansiella intdkter 3,2 3,7 50 0,0
Finansiella kostnader -9,1 -11,0 -22,0 3,0
Arets resultat 77,2 116,8 91,0 64,9

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat pa 91,0 mnkr, vilket ar 64,9

mnkr battre an budgeterat.

Tyresd kommun
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Awvikelsen mellan arsprognos och faststélld budget beror bl a pa foljande:

e Verksamhetens intékter forvantas bli 44,4 mnkr hogre 4n budgeterat, vilket
beror pa realisationsvinster kring markforsaljning och exploatering.
Verksamhetens kostnader éverstiger budget med 21,2 mnkr. Detta innebar
att verksamheternas nettokostnader &r sammantaget 23,2 mnkr lagre an
budget.

o Skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning férvantas bli 38,6 mnkr
hogre an budgeterat, vilket beror pa ett battre utfall an tidigare erhallna
skatteutfallsprognoser.

e Finansnettot ligger i prognosen 3.0 mnkr béattre &n budgeterat, framforallt
de finansiella kostnaderna forvantas bli lagre an budget.

¢ Verksamhetens nettokostnad avviker med 21,2 mnkr mot budget. Det ar
framfor allt Kommunstyrelsens och Socialnamndens nettokostnader som
ar hogre an de budgeterade.

3.5 Namndernas budgetuppfdljning och
prognos

Utfall for perioden samt prognos for nAmndernas nettodriftredovisning 2011 visas
i nedanstaende tabell.

Driftredovisning per namnd, mnkr Delar Prognos
Budget  Utfall | ;ic01  Budget
Augusti augusti | helar  avvikelse
Kommunstyrelse 139,4 1414 231,0 -19,8
Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnd 148,8 147,1 227,3 -4,4
Kultur- och fritidsnamnd 38,5 36,0 56,7 1,0
Barn- och utbildningsnamnd 533,9 526,0 801,7 -2,9
Socialndmnd 357,9 364,9 544,9 -8,0
Ovriga verksamheter, finansférvaltning -50,0| -114,7 -135,2 57,3
Summa ndmnderna 1168,6| 1100,8 17264 23,2

Samtliga némnder forutom kultur- och fritidsndmnden redovisar underskott
gentemot budget. Dessa underskott vags upp av éverskott pa évriga verksamheter
och finansforvaltning.

Utifran anvisningarna ska namnderna kommentera ekonomi och verksamhet
utifran rubrikerna:

o Kommentarer till periodutfall

e Kommentarer till arsprognos
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e Planerade eller vidtagna atgarder for att undvika prognostiserat underskott
e Viktiga handelser, kvalitetsarbete och maluppfyllelse

Beddmning

Under rubrikerna periodutfall och arsprognos har namnderna i huvudsak lamnat
tillfredstallande kommentarer. Under 6viga tva rubriker &r kommentarerna
betydligt mer knapphéndiga och en av ndmnderna, ndmligen barn- och
utbildningsnamnden, har inte lamnat ndgra kommentarer alls. Detta trots att
denna ndmnd prognostiserar ett underskott och darfér har en skyldighet att
redovisa planerade eller vidtagna atgarder for att undvika prognostiserat
underskott.

2011-09-27

Frida Enocksson Wikstrom Jan Nilsson

Projektledare Uppdragsledare

Tyresd kommun 8av8

PwC



	1 Sammanfattande bedömning
	2 Inledning 
	2.1 Bakgrund
	2.2 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning
	2.3 Revisionskriterier
	2.4 Metod

	3 Granskningsresultat
	3.1 Rättvisande räkenskaper och god redovisningssed
	3.2 God ekonomisk hushållning
	3.3 Förvaltningsberättelsens innehåll och struktur
	3.4 Resultatanalys
	3.5 Nämndernas budgetuppföljning och prognos


