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1 Sammanfattande beddémning

Komrev inom PricewaterhouseCoopers har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda
revisorer granskat kommunens delarsrapport for perioden 2010-01-01 — 2010-08-31.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for 2010.

Resultatet for perioden &r positivt med 77,2 Mkr (25,1 Mkr), vilket ar 52,1 Mkr hogre an
motsvarande period féregaende ar. Prognosen for helaret pekar mot ett 6verskott pa 47,0
Mkr. Nagon beddmning utifran huruvida balanskravet kommer att uppfyllas gors inte i
delarsrapporten.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sitt
stallningstagande kring delarsrapporten. Revisorernas stallningstagande avges i det
utlatande som de avlamnar till kommunfullméktige i samband med att delarsrapporten
behandlas.

Utifran genomford granskning gor vi féljande bedémning kring delarsrapporten:

e Delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav. Viss information saknas
dock varfor var bedémning &r att delarsrapporten behover utvecklas for att fullt ut
uppfylla géllande normgivning. Detta bl a nar det galler finansieringsanalys och
upplysningar om pensionsmedelsforvaltning.

e | delarsrapporten kommenteras inte de faststéallda finansiella malen for god
ekonomisk hushallning, vilket &r en brist. Dock framgar av rapporten att
kommunen, med utgangspunkt i redovisat och prognostiserat resultat, uppfyller
atagandet om ett positivt resultat. Atagandet om en oférandrad eller sénkt
kommunalskatt ar hittills uppfyllt.

o Flertalet av verksamhetsmalen ar méatbara, vilket vi anser vara en férbattring mot
tidigare ar. Vi saknar dock en samlad bedémning i delarsrapporten dar
maluppfyllelsen for kommunen som helhet véarderas med utgangspunkt i god
ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv. Vidare staller vi oss fragande
till malens status i forhallande till de strategiska utvecklingsomraden och de
kommungemensamma omraden som aterfinns i budget for 2010, men vilka inte
aterrapporteras i delarsrapporten.

Avslutningsvis kan vi konstatera att kvalitetssakring behdver ske av tidplanen for och
ansvarsfordelningen kring upprattande av delarsrapporten.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Kommuner och landsting ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att
minst en gang om aret uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran arets borjan.

KL9kap9as§

Revisorerna skall bedéma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a § skall
behandlas av fullméktige och arshokslutet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.
Revisorernas skriftliga bedomning skall bilaggas delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av deldrsrapporten ska grundas pa det ekonomiska resultatet och
uppfyllelsen av fullméaktiges mal for ekonomi och verksamhet,

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgransning
Granskningen syftar till att besvara féljande revisionsfragor.

e Har delérsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullméktige faststallda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

e Ar resultaten i deldrsrapporten forenliga med de av fullméktige faststallda méalen
for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebdr att granskningen planerats
och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma
om delarsrapporten i allt vasentligt ger en rattvisande bild. Granskningen omfattar darfor
att bedoma ett urval av underlagen for den information som ingar i delarsrapporten. Da var
granskning darfor inte varit fullstandig utesluter den inte att andra &n har framférda
felaktigheter kan forekomma.

2.3 Revisionskriterier

Kommunstyrelsen &r ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap 20 a §
KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

! Géllande normgivning i form av rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning.
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Granskningen av delarsrapporten innebar en bedémning av om rapporten foljer:

2.4

Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
God redovisningssed
Interna regelverk och instruktioner

Fullmaktigebeslut

Metod

Granskningen har utférts genom:

Analys av relevanta dokument

Granska specifikationer och underlag till vasentliga balansposter i den omfattning
som kravs for att i allt vasentligt sakerstélla en rattvisande redovisning

Oversiktlig analys av resultatrakning samt resultatprognos for aret

Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som
kravs for att beddma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige faststallda
malen

Intervjuer med berdrda tjansteman

Granskningen &r inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan mer
oversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pa analytisk granskning an pa
substansgranskning.

Delarsrapport 2010 Tyresd kommun



PRICEWATERHOUSE( QOPERS

3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rdkenskaper och god redovisningssed

Den upprattade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti vilket ar i
overensstammelse med KRL dar det ségs att delarsrapporten ska omfatta minst sex och
hogst atta manader. Resultatet for perioden januari — augusti uppgar till 77,2 mnkr.

| Kommunens delarsrapport finns en forvaltningsberattelse som benamns Ekonomisk
uppfoljning per 31 augusti 2010, som innehaller kommentarer kring delarsresultat och
prognos for helaret, skatteintakter och dvrig finansforvaltning, namndernas resultat samt
investeringsuppfoljning. | bilagor till delarsrapporten finns resultat- och balansrakningar
for kommunen samt koncernen. Noter finns rérande kommunens resultat- och
balansrakning men inte for koncernen. Nagon finansieringsanalys for perioden upprattas
ej, varken for kommunen eller for koncernen. En finansieringsanalys gallande
helarsvarden for budget och prognos finns dock.

Vad galler anvisningar och interna foreskrifter sa gar sadana ut till férvaltningarna.

Beddmning

Var bedémning ar att delarsrapporten skulle kunna ge mer information och analys kring
vasentliga handelser bade for kommunen och for koncernen. Rapporten saknar vidare
finansieringsanalys for perioden for bade kommunen och koncernen.

Vi har i samband med genomford granskning inte funnit ndgot som tyder pa att
kommunens delarsrapport inte ar upprattad i enlighet med lagens krav och géllande
normgivning i 6évrigt.

Vi har granskat ett urval av de periodiseringar som ar gjorda i samband med
delarsrapporten och konstaterar att véasentliga poster har periodiserats korrekt.

Var bedomning ar vidare att de foreskrifter och anvisningar som finns ger forutséttningar
for att delarsrapporten ska uppfylla de krav som KRL stéller.

Kvalitetssakring behdver ske av tidplanen for och ansvarsfordelningen kring upprattande
av delarsrapporten.
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3.2 God ekonomisk hushallning

Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsrapporten och arsredovisningen ar forenligt
med de mal for den ekonomiska forvaltningen som fullméktige beslutat om i arsbudget
och flerarsplan. Bedémningen ska avse bade de finansiella mél och verksamhetsmal som
fullmaktige faststallt och som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Kommunfullmaktige uttalar sig i budget 2010 om god ekonomisk hushallning under
rubriken strategiska utvecklingsomraden. Enligt dokumentet Gversatts god ekonomisk
hushallning till att innebéra "dels att tillgangliga ekonomiska medel utnyttjas
andamalsenligt och sparsamt inom alla verksamheter, dels att de ekonomiska resultaten
ska vara tillrackligt starka for att langsiktigt kunna ge en god kommunal service”. Vidare
fastslas att "’Positiva resultat ska uppnas. Kommunalskatten halls oférandrad eller
sanks™. Dessa mal foljs inte upp i delarsrapporten.

Under rubriken maluppfdljning i delarsrapporten presenteras maluppfyllelsen for de 30
mal som finns presenterande i budget for 2010. Av totalt 30 verksamhetsmal berdknas 4
redan var uppfyllda, 14 att bli uppfyllda under aret samt 12 att ej uppfyllas under aret.
Vart att notera ar att endast ett av de 7 mal som presenteras for Barn- och
utbildningsnamnden beraknas bli uppfyllt under aret. Det samma géller for
Socialnamnden, dér 1 av 4 mal anses kunna uppfyllas under aret.

Beddmning

| delarsrapporten kommenteras inte de finansiella mal som kan relateras till god
ekonomisk hushallning, vilket &r en brist. Dock framgar av rapporten att kommunen med
utgangspunkt i redovisat och prognostiserat resultat uppfyller dtagandet om ett positivt
resultat. Atagandet om en oférandrad eller sankt kommunalskatt &r hittills uppfyllt.

Flertalet av verksamhetsmalen &r matbara, vilket vi anser vara en forbattring mot tidigare
ar. Dock saknar vi en samlad bedémning i delarsrapporten dar maluppfyllelsen for
kommunen som helhet varderas med utgangspunkt i god ekonomisk hushallning. Vidare
staller vi oss fragande till malens status i forhallande till de strategiska utvecklings-
omraden och de kommungemensamma omraden som aterfinns i Budget 2010, men vilka
inte aterrapporteras i delarsrapporten.

Namndernas mal kommenteras endast kortfattat i de respektive verksamhetsberéattelserna
och det ar i flera fall svart att tyda vad analysen baseras pa samt vad namnden dmnar gora
i syfte att forbattra maluppfyllelsen.
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3.3 Forvaltningsberattelsens innehall och struktur

Forvaltningsberattelsen, har benamnd Ekonomisk uppfdljning per 31 augusti 2010, saknar
viss information. Har ska utrymme ges for kommentarer och analyser avseende héndelser
av vasentlig karaktéar under perioden. Har ges en mycket kort kommentar om de héga
snorojningskostnaderna fran vintern och de hogre underhallskostnaderna som blev féljden
av de stora snémangderna. | 6vrigt har avvikelser kommenterats men inte forklarats.

Beddmning

Det saknas kommentarer i forvaltningsberattelsen ur ett personalperspektiv. Endast
sjukfranvaron for de anstallda i kommunen kommenteras. Vidare saknas information om
pensionsmedelsforvaltningen och redovisningsprinciper.

Det finns ett stycke om investeringsuppféljning men av detta framgar endast utfallet i
belopp och hur mycket kommunens lanebehov kommer att 6ka om prognosen uppfylls.
Ingenting anges om vad storre investeringar avser etc. Nagra samlade kommentarer kring
koncernens verksamhet finns inte samt vilka juridiska personer som ingar i koncernen.

3.4 Resultatanalys

Prognosen for heldret pekar pa ett positivt resultat pa 47,0 mnkr, vilket ar 10,2 mnkr béttre
an budgeterat. Avvikelsen beror pa:

e Skatteintakter och statsbidrag forvantas bli 31,8 mnkr hégre an budgeterat.

e Finansnettot ligger i prognosen 5.5 mnkr béttre an budgeterat, framforallt de
finansiella kostnaderna forvantas bli lagre an budget.

e Verksamhetens nettokostnad avviker med 27,1 mnkr mot budget. Det &r framfor

allt Kommunstyrelsens och Socialndmndens nettokostnader som &r hogre an de
budgeterade.
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| nedanstaende tabell redovisas utfallet for de forsta atta manaderna 2010, prognos for
utfallet for aret samt avvikelsen mot budget. Skillnaden mellan utfallet per sista augusti

och heléarsprognosen éar i likhet med foregaende ar stor.

Reultatrakning och prognos Utfall delar Avvik mot
2010-08-31, mnkr fg. Ar Utfall deldr | Prognos | budget
Verksamhetens intékter 261,0 283,4 386,2 -18,2
Verksamhetens kostnader -1339,9 -1 388,9 -2 106,2 -8,9
Avskrivningar -41,9 -42,1 -65,0 0,0
Verksamhetens nettokostnader -1120,8 -1 147,6 -1785,0 -27,1
Skatteintékter 10824 1117,7 1676,0 20,8
Generella statsbidrag och utjamning 68,6 113,0 169,5 11,0
Finansiella intakter 3,5 3,2 4,5 -0,5
Finansiella kostnader -8,6 -9,1 -18,0 6,0
Arets resultat 25,1 77,2 47,0 10,2

3.5

Namndernas budgetuppfdljning och prognos

Utfall for perioden samt prognos fér ndmndernas driftredovisning 2010 visas i

nedanstdende tabell:

Driftredovisning per namnd, mnkr Delar Prognos
Budget  Utfall Utfall Budget
augusti augusti helar avvikelse

Kommunstyrelse 129,9 125,0 2218 -26,5

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnd 147,0 144,7 220,8 0,0

Kultur- och fritidsndmnd 35,4 33,8 52,4 0,7

Barn- och utbildningsnamnd 522,5 504,7 783,6 0,1

Socialndmnd 344,8 352,9 532,8 -15,6

Ovriga verksambheter, finansforvaltning -49,3 -55,6 -91,4 14,2

Summa ndmnderna 1130,3| 1105,5 1720,0 -27,1

Kommunstyrelsen och ndmnderna redovisar sammantaget negativt utfall om 27,1 mnkr
jamfort med budget per den 31 augusti. Det sammantagna utfallet per den 2009-08-31 ar
53,3 mnkr béttre &n budget. Overskottet kan framst hérledas till 6kade skatteintékter,
fastighetsavgifter, tillfalligt konjunkturstéd samt utjamningssystem. Sammantaget
berdknas dessa intékter dverstiga budget med 31,8 mnkr.

Kommunstyrelsen redovisar ett Gverskott om 4,9 mnkr per augusti. Overskottet kan till
storsta delen hanforas till kommundirektérens stab, stadsbyggnadskontoret, renhallning

Delarsrapport 2010

Tyresd kommun




PRICEWATERHOUSE( QOPERS

samt vatten och avlopp. Prognosen avseende helaret visar dock pa ett negativt resultat om
26,5 mnkr vilket harleds till snoréjning under vintern.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden redovisar ett éverskott om mot periodbudget om
2,3 mnkr. Overskottet harleds till storre intakter mot vad som redovisas i budget.
Prognosen per helaret &r 0.

Kultur- och fritidsndmnden redovisar ett Overskott om 1,7 mnkr vilket harleds till lagre
kostnader for fritidsverksamheten. Prognoser avseende heldret &r ett dverskott om 0,7
mnkr.

Barn- och utbildningsnamnden redovisar ett éverskott om 17,8 mnkr. Overskottet
forklaras till stor del av det tillaggsanslag, om 9 mnkr, som utbetalades i maj ej a&nnu har
forbrukats. Prognosen for helaret &r 0. Prognosen anses dock vara osaker da avstamning
av antal elever sker forst den 15/9.

Socialnd&mnden redovisar ett underskott om 8,2 mnkr. Storre delen av underskottet harleds
till 6kade kostnader inom &ldreomsorgen, vilket beror ett 6kat antal brukare an vad som
forutspaddes i budgeten. Totalt uppgér detta underskott till 15,4 mnkr. Aven
forsorjningsstod redovisar ett underskott, 2,7 mnkr, vilket hérleds till ett fortsatt stort antal
hushall som &r i behov av bidrag. Prognostiserad negativ budgetavvikelse for helaret ar
15,6 mnkr.

Beddmning

De prognoser som lamnas avseende namndernas resultat for helaret 2010 kommenteras
kortfattat. Vi anser att atgardsplaner inte lamnas i tillracklig omfattning for de namnder
dar underskott prognostiseras.

Erika Svensson Jan Nilsson
Projektledare Uppdragsansvarig
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