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1 Finanspolicyns syfte

Denna finanspolicy anger ramar och riktlinjer f6r hur finansverksamheten
inom kommunkoncernen ska bedrivas. Med finansverksamhet avses
likviditetsforvaltning och skuldférvaltning. Med kommunkoncernen avses
Tyres6 kommun och dess helidgda bolag.

Syftet med denna finanspolicy ar att:

e Ange ansvarsfordelning for finansverksamheten

e Faststilla ramar och riktlinjer f6r begrinsning av de finansiella
risker som forekommer 1 finansverksamheten

e [aststilla ramar och riktlinjer f6r rapportering och uppféljning av
finansverksamheten

e Sikerstilla en god internkontroll

1.1 Avgransningar

Finanspolicyn omfattar Tyresé kommun och dess heligda foretag.

2 Finansverksamhetens mal

Kommunkoncernen ska striva efter att — med de begrinsningar som anges i
denna policy — uppna bista mojliga rintenetto. Lan eller placering av medel far
dock inte ske 1 spekulativt syfte.

Finansverksamhetens mal ar att:

e Sikerstilla kommunkoncernens betalningsférmaga pa kort och lang sikt

e Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunkoncernens
rantekostnader pa kort och lang sikt.

e Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer arbeta for att
kommunkoncernens finansieringskostnader skall vara stabila 6ver tid.

e Sikerstilla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll

e Ange riktlinjer f6r den finansiella rapporteringen avseende skulder och
borgensataganden

3 Ansvar och befogenheter

3.1 Ansvarsfordelning
Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen férdelas mellan
kommunfullmiktige, kommunstyrelsen, bolagsstyrelsen 1 heldgda bolag och

ekonomidirektor.
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3.2 Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktiges ansvar bestar i att:

Faststilla finanspolicyn efter forslag frin kommunstyrelsen
Genom finanspolicyn limna Gvergripande riktlinjer for
medelsférvaltningen, enligt kommunallagen 8 kapital § 3

Folja utvecklingen av finansverksamheten genom arsbokslut och
Ovrig finansiell rapportering i enlighet med den arligt faststallda
planen for ekonomisk rapportering

Faststilla en arlig laneram f6r kommunen

Arligen faststilla en ram for rorelsekrediter

Besluta om att inga borgensatagande

Kommunfullmiktige delegerar ansvaret till kommunstyrelsen inom ramen for

denna finanspolicy.

3.3 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen bemyndigas att inom ramen for denna policy faststilla
befogenheter och utfirda fullmakter om vilka som har ritt att féretrida

kommunen.

Kommunstyrelsens ansvar bestar i att:

Ge forslag till finanspolicy och vid dndringar 6verlimna f6rslag till
kommunfullmiktige for faststallande

Vart fjirde ar eller vid behov ompréva finanspolicyn och
informera kommunfullmiktige om det finns behov av
forindringar

Vara vil insatt i och I6pande folja kommunens finansiella
verksambhet via rapportering fran kommunens finansfunktion
Besluta om riktlinjer f6r finansverksamheten som sikerstiller en
god internkontroll och sikerstilla att reglerna 1 finanspolicyn

efterlevs
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3.4 Bolagsstyrelsen i helagda bolag

Bolagsstyrelsen faststiller befogenheter och utfirda fullmakter om vilka som

har ritt att foretrida bolaget.

Bolagsstyrelsens ansvar bestar i att:

Vara vil insatt i och l6pande f6lja bolagets finansiella verksamhet
Besluta om bolagsinterna riktlinjer for finansverksamheten som
sikerstiller en god internkontroll och sakerstalla att reglerna 1
finanspolicyn efterlevs

Sakerstilla att det finns tillricklig kompetens inom bolagets
finansfunktion

Vid delars- och édrsbokslut och rapportera den finansiella
stallningen i bolaget till kommunstyrelsen for att méjliggéra den

kommunkoncerngemensamma rapporteringen enligt kapitel 8

3.5 Ekonomidirektor

Ekonomidirektéren ansvarar £6r de finansiella fraigorna inom kommunen.

Vidare bestir ekonomidirektorens ansvar i att:

Samordna finansverksamheten inom kommunkoncernen
Hantera finansverksamheten inom kommunen

Foresla uppdateringar av finanspolicyn nir det bedéms befogat
Bereda drenden som r6r finansfragor

Lopande folja de faststillda riskbegrinsningarna

Se till att tillricklig kompetens finns inom
finansfunktion/ekonomiavdelning

Tillhandahalla rapportering som beh6vs for att kommunstyrelsen
ska kunna fullgbra sina uppgifter

Om synnerliga skil finns - besluta om mindre avsteg fran
finanspolicyn och rapportera detta vid nastkommande

kommunstyrelsesammantride

3.6 Verkstallande direktor i helagt bolag

Hantera finansverksamheten inom bolaget

Lépande folja de faststallda riskbegransningarna

Se till att tillricklig kompetens finns inom
finansfunktion/ekonomiavdelning i bolaget

Tillhandahalla rapportering som behévs for att kommunstyrelsen
ska kunna fullg6ra sina uppgifter

Om synnerliga skil finns — lyfta behov om mindre avsteg frin

finanspolicyn f6r ekonomidirektéren f6r beslut.
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3.7 Namnder

Niamnderna ansvarar for att:

e Bistd med information som behovs for att kommunens
finansfunktion ska kunna fullgéra sina uppgifter betriffande
upplaning och likviditetshantering

3.8 Delegationsordning

Enligt kommunstyrelsens delegationsordning ér visst ansvar och vissa
befogenheter delegerade till angivna tjanstemin. Det finansiella
beslutsfattandet som regleras i delegationsordningen ska alltid ske inom ramen
for faststilld finanspolicy. Kommunstyrelsen utfardar fullmakter som
bemyndigar vissa tjdnstemin att foretrida kommunen.

4 Likviditetsforvaltning

Kommunen och dess bolag ir nettolantagare vilket innebar att
overskottslikviditet frimst ska anvindas f6r att amortera pa den utestiende
laneskulden. Likviditeten ska anpassas for att kunna méta kommande
betalningar. Tillfalliga likviditets6verskott ska placeras med beaktande av lig
risk kontra avkastning.

4.1 Placeringar

Som f6ljd av detta ska kommunens och dess bolag inte placera medel i
finansiella tillgangar. Undantag giller f6r dgarandelar 1 dotterbolag samt andra
bolag och sammanslutningar dir kommunen och dess bolag dr medigare av
strategiska skil och for att mojliggora att bedriva en viss verksamhet 1
samarbete med andra.

4.2 Betalningsberedskap

Kommunen och dess bolag ska halla en likviditetsreserv for att vid varje tillfille
kunna fullf6lja de betalningsférpliktelser som finns. Likviditetsreserven
definieras som:

e [Kassa och bank
e Placerade medel som kan omsittas inom fem bankdagar
e Checkrikningskredit och bekriftade kreditlften

4.3 Forvaltning av kortfristig likviditet

Kortfristig likviditet ska placeras pa kommunkoncernens koncernkonto eller 1
tillitna instrument med lagst rating A-1 eller motsvarande. Loptiden far inte
overstiga ett ar. Exempel pa placeringar ir specialinlaning 1 bank och
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penningmarknadsinstrument sasom statsskuldvaxlar och certifikat. Foljande
begrinsningar giller:

Mpycket hog Hog God Spekulativ/lag
kreditvirdighet kreditvirdighet kreditvirdighet kreditvirdighet
Institut
S&P A-1/A4-1+ A-2 A-3 B,.CD
Nordisk K-1 K-2 K3 K-4
rating
Moody's P-1 P-2 P-3 Ej P-1till P-3

5 Finansiering

5.1 Malsattning

Malet f6r skuldforvaltningen ar att genom aktiv upplaning minimera
kostnaderna 1 forhallande till bindningstid och tillracklig likviditet. Syftet ar att
trygea finansieringen pa bade kort och lang sikt genom stabilitet och
prognostiserbarhet betriffande framtida rintekostnader.

Ranterisk och refinansieringsrisk ska hanteras under faststallda begrinsningar.

5.2 Riskhantering

5.2.1 Finansieringsrisk

Finansieringsrisk innebdr svarigheter att ta upp nya lan och omsitta befintliga
lin. Finansieringsrisken 6kar om kommunens kreditvirdighet faller och/eller
blir alltf6r beroende av en finansieringskilla samt om en alltf6r stor andel av
den totala laneportfoljen férfaller inom samma tidsrymd.

Kommunen har valt att vara med i Kommuninvest ekonomisk férening for att
sikra tillgang till krediter till en lag kostnad f6r kommunkoncernen.
Medlemskapet i Kommuninvest ar ett sitt att minska finansieringsrisken: Den
solidariska borgen kommunen tillsammans med 6vriga medlemmar i
Kommuninvest stillt ger Kommuninvest en sirstallning som finansieringskalla.

For att begransa finansieringsrisken ska en jamn forfallostruktur efterstrivas.
Kommuninvest far fungera som ensam finansieringskilla, annars ska flera
finansieringskallor, minimum tva, efterstravas for att minska
finansieringsrisken.
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For att minska finansieringsrisken ska kapitalbindningen 1 laneportfoljen
spridas 6ver tiden. En lingre kapitalbindning innebir en hogre
finansieringskostnad. Dirfor ska en avvigning ske mellan kostnad och
tinansieringsrisk.

For att begrinsa finansieringsrisken ska medelkapitalbindningstiden i
laneportfoljen vara mellan 1,5 och 4,0 ar och en jamn forfallostruktur ska
efterstrivas. En jimn forfallostruktur innebir att minst ett lan ska forfalla
varje kalenderhalvar fram till datum f6r medelkapitalbindningstiden.

5.2.2 Ranterisk

Rinterisk ar ett uttryck for det belopp kommunens resultat paverkas vid en
torindring av marknadsrintan. Rinterisken begrinsas genom restriktioner for
andelen kort och ling rintebindning. Normalt sitt 4r rantan pa lan med lang
rintebindning hogre dn f6r kort rintebindning. Prisskillnaden paverkas av
marknadens férvintningar pa rintans utveckling. Vid lag risk for
rinte6kningar dr prisskillnaden ldgre dn nir risken for rintehéjning bedéms
som hég. En avvigning ska nar rintebindningstid viljs goras mellan
malsittningen att minimera rintekostnaden och malsittningen om
rantestabilitet Gver tid.

Skuldportféljen bestar av utestaende lan och kan dven innehalla rintederivat.
Dirmed kan resultateffekterna av kraftiga rinterdrelser begrinsas.

For att begransa ranterisken ska medelrantebindningstiden i laneportféljen
inklusive eventuella derivat vara mellan 1,5 och 4,0 dr och en jimn
forfallostruktur ska efterstravas. En jamn forfallostruktur innebir att minst ett
lin eller derivat ska forfalla varje kalenderhalvar fram till datum 61
medelrintebindningstiden.

Rintetak och rantegolv dr derivat som far anvindas som sikringsinstrument.
Nir nivin pd rintetak/rintegolv beslutas ska det ske en avvigning gentemot
radande marknadsrintor, framtida rinteférvantningar, storleken pa premien
for rantetak/rintegolv, samt mot den riskprofil organisationen anses kunna

bira. I 6vrigt giller det som anges under punkt 5.3.

5.2.3 Valutarisk

Valutarisk dr den risk varmed kommunens resultat paverkas vid en given
torindring av valutakursen pa lan i utlindsk valuta.

Kommunen lanar i férsta hand i SEK. Om kommunen lanar 1 utlindsk valuta
ska lanen valutasikras 1 omedelbar anslutning till att lanen upptas.
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5.2.4 Motpartsrisk

Motpartsrisk dr den risk som uppstar om en motpart inte fullgér sina
torpliktelser. Den hanteras genom att faststalla vilka externa motparter och
emittenter kommunen fir genomféra affirer med. Motpartsrisken dr storst for
affirer dir kommunkoncernen placerar kapital hos en motpart, dn i de fall
kommunkoncernen lanar kapital. Om en langivare blir finansiellt instabil, har
detta begrinsad paverkan pa kommunen som lintagare.

Kommunen ska endast ha engagemang i banker och kreditmarknadsbolag, som
vid upplaningstillfillet har tillstind fran Finansinspektionen att bedriva sadan
verksamhet.

5.2.5 Likviditetsrisk

Likviditetsrisk innebir att en placering av 6verskottslikviditet inte kan omsittas
till likvida medel utan kostnad. Med likviditetsrisk vid upplaning avses risken
att kommunen inte har tillgang till likvida medel for att genomfora betalningar.

For att begransa likviditetsrisken placeras likvida medel pa bankkonto eller
korta penningmarknadsinstrument med god likviditet.

5.2.6 Operativa risker

Operativa risker kan orsakas av bristande interna rutiner, dilig dokumentation,
minskliga faktorn, felaktiga system eller externa hindelser, inklusive legala
risker.

For att kunna hantera och minska féljdverkningarna av det som kan
sammanfattas som operativa risker dr det viktigt att kommunfullmaktige
kidnner till den finansiella verksamhetens operativa risker och hur de styrs och
kontrolleras. Kommunstyrelsen forsakrar sig om att tillrickliga resurser avsitts
for att stodja ett arbetssitt som kan begrinsa riskerna.

5.3 Derivat

Derivatinstrument kan anvindas i skuldférvaltningen for att eliminera
valutarisk och/eller minska ranterisken.

Derivatinstrument far anviandas under féljande villkor:

e Att det finns en underliggande finansiell position. Det 4r med andra ord
inte tilldtet att spekulera 1 framtida rinte- och valutakursrorelser i
vinstsyfte, utan derivat far endast anvindas fOr att minska den
finansiella risken.

e DPositioner fir inte avvika frin beslutade risknivaer

e Kostnaden for att fordndra risken beaktas

e Att tillricklig kompetens och systemstod finns tillgdngligt
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6 Borgen

Borgen beviljas i princip endast till kommunigda féretag. Ram f6r
borgensatagande gentemot féretagen faststalls arligen i samband med
budgetarbetet. Dirutover beslutar kommunfullmaktige i varje enskilt fall om
kommunal borgen ska beviljas. Beslutet ska da innehalla en bedomning av den
forindrade riskbilden f6r kommunen, giltighetstid, avgifter samt sikerheter och
eventuella forsdkringar.

For beviljade borgensataganden tas en borgensavgift ut. Avgiftens storlek
provas individuellt och faststills av kommunfullmiktige

7 Affarsadministration

7.1 Intern kontroll

En god intern kontroll i finansverksamheten syftar till att undvika forluster till
foljd av bristande rutiner och/eller otillrickligt systemstod.

Ekonomidirektéren har det 6vergripande ansvaret for avtal avseende lan,
derivattransaktioner och placeringar.

Regelbunden kontroll gentemot beslutade risklimiter ska genomféras och
dokumenteras.

8 Rapportering

Kommunstyrelsen och bolagsstyrelsen ska vid delars- och drsbokslut limna en
rapport till kommunfullmaktige som innehaller upplysningar om den finansiella
stallningen.

e Skuldportféljens volym

e Skuldportfoljens kapitalbindning i férhallande till normportfoljen
e Skuldportféljens rintebindning i férhallande till normportfoéljen
e Skuldportféljens genomsnittliga rintesats

e Kopta rintetak. Underliggande volym 1 valuta samt takniva(-er)

e Kommunens borgensatagande fordelade pa respektive motpart

e Eventuella avvikelser fran finanspolicyns regler
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